
تعادل|
پايش مق��ررات با هدف افزايش ش��فافيت در فرايند 
وضع قوانين، س��نجش ميزان پايبندي دس��تگاه‌ها 
به الزام��ات قانوني و فراهم كردن فرصت مش��اركت 
بخش خصوص��ي، از ابزاره��اي مهم بهب��ود ثبات و 
پيش‌بيني‌پذيري محيط كس��ب‌وكار است. اهميت 
اين پايش زماني روشن‌تر مي‌شود كه بدانيم از مجموع 
۱۰۴ مقرره مشمول بررسي در دو ماه مرداد و شهريور 
۱۴۰۵، تنها ۱۷ مورد، معادل ۱۶.۳ درصد، با انتش��ار 
پيش‌نويس همراه بوده‌ان��د و ۸۷ مورد، معادل ۸۳.۷ 
درصد، بدون انتش��ار پيش‌نويس شناسايي شده‌اند. 
هرچند سهم انتش��ار پيش‌نويس از ۱۲.۵ درصد در 
م��رداد به ۱۹.۶ درصد در ش��هريور افزايش يافته، اما 
همچنان بيش از چهارپنجم مقررات مشمول بررسي 
بدون انتشار پيش‌نويس بوده‌اند؛ آماري كه ضرورت 
تداوم پايش و پيگيري جدي‌تر اجراي الزامات قانوني 

را نشان مي‌دهد.

    ضرورت بررسي عملكرد دستگاه‌ها 
پيش‌بيني‌پذيري و ثبات محيط كسب‌وكار، تنها به 
سياست‌هاي اقتصادي و شرايط بازار وابسته نيست، 
بلكه كيفيت مقررات‌گ��ذاري و نحوه تصميم‌گيري 
دس��تگاه‌هاي اجرايي نيز نق��ش تعيين‌كننده‌اي در 
آن دارد. تغييرات ناگهاني مقررات، نبود شفافيت در 
فرايند وضع قوانين و محدود بودن فرصت مشاركت 
فعالان اقتص��ادي در تدوين مقررات، مي‌تواند هزينه 
فعالي��ت بنگاه‌ها را افزايش ده��د و برنامه‌ريزي براي 
توليد، سرمايه‌گذاري و توسعه كسب‌وكار را با دشواري 
مواجه كن��د. از اين منظر، پايش مق��ررات و ارزيابي 
ميزان پايبندي مراجع مقرره‌گذار به الزامات قانوني، 
صرفاً اقدامي نظارتي نيست، بلكه مي‌تواند به ابزاري 
براي اصلاح فرايند تصميم‌گيري، تقويت پاسخ‌گويي 
دستگاه‌ها و افزايش مشاركت بخش خصوصي تبديل 
شود. در همين چارچوب، معاونت مجلس، تشكل‌ها و 
امور اجتماعي اتاق تهران در گزارشي با عنوان »پايش 
مقرره‌گذاري در حوزه كسب‌وكار؛ گامي براي افزايش 
ثبات و پيش‌بيني‌پذيري محيط كسب‌وكار«، به بررسي 
و تحليل يافته‌هاي گزارش‌هاي پايش مقرره‌گذاري 
مركز بهبود كس��ب‌وكار اتاق ايران پرداخته اس��ت. 
اين گزارش با تمركز بر نتايج پايش دو ماه نخس��ت، 
مرداد و ش��هريور ۱۴۰۵، ضمن بررسي ميزان انتشار 
پيش‌نويس مقررات و فرصت‌هاي فراهم‌ش��ده براي 
اظهارنظر ذي‌نفعان، چالش‌ه��اي موجود در اجراي 
الزامات قانوني را مورد توجه قرار داده و پنج الزام اساسي 
را براي اثربخشي بيشتر اين فرايند مطرح كرده است.

بررسي داده‌هاي دو ماه نخست پايش، نشان مي‌دهد در 
مردادماه ۱۴۰۵، از مجموع ۸۳ مقرره شناسايي‌شده، 
۳۵ مورد از الزام انتشار پيش‌نويس مستثني بوده‌اند 
و از ۴۸ مقرره مش��مول بررسي، تنها ۶ مورد با انتشار 
پيش‌نويس همراه بوده‌اند. در مقابل، ۴۲ مورد مقرره 
بدون انتشار پيش‌نويس نيز شناسايي شده‌اند. بنابراين، 
بر مبناي داده‌هاي مردادماه، اكثريت موارد مشمول 

بررسي از مسير انتشار پيش‌نويس عبور نكرده‌اند.
در ش��هريورماه، ۱۰۶ مقرره شناسايي و پايش شده 
است. از اين تعداد، ۵۰ مورد در گروه مقررات مستثنا 

از الزام انتش��ار پيش‌نويس قرار گرفته‌اند و ۵۶ مورد 
مش��مول بررس��ي بوده‌اند. در ميان موارد مشمول، 
۱۱ م��ورد با انتش��ار پيش‌نويس همراه ب��وده و ۴۵ 
مورد بدون انتش��ار پيش‌نويس شناس��ايي شده‌اند. 
مقايس��ه نس��بي نتايج پايش مورد بحث در دو ماه 
مرداد و ش��هريور نش��ان مي‌دهد كه سهم مقررات 
همراه با انتش��ار پيش‌نوي��س از ۱۲،۵ درصد موارد 
مشمول بررس��ي در مردادماه به حدود ۱۹،۶ درصد 
در ش��هريورماه رسيده است؛ افزايش��ي در حدود ۷ 
واحد درصد. با اين حال، در شهريورماه نيز ۴۵ مورد 
از ۵۶ مورد مشمول بررسي، معادل حدود ۸۰ درصد، 
فاقد پيش‌نويس منتشرشده بوده‌اند. از اين رو، تغيير 
مشاهده‌شده مي‌تواند نشانه‌اي اوليه از بهبود باشد، 
اما ميزان رعايت الزام همچنان پايين است. مقايسه 
دو ماه به‌تنهايي براي اثبات شكل‌گيري روندي پايدار 
كافي نيست و ارزيابي آن به تداوم پايش در ماه‌هاي 
بعد نياز دارد. در ش��هريورماه، وزارت امور اقتصادي 
و داراي��ي و زيرمجموعه‌هاي آن با ۳۵ مقرره، وزارت 
صنعت، مع��دن و تج��ارت و زيرمجموعه‌هاي آن با 
۳۰ مق��رره و بانك مركزي با ۲۳ مقرره، بيش��ترين 
تعداد موارد شناسايي‌ش��ده را داشته‌اند. همچنين، 
در همي��ن ماه، ۲۰ م��ورد مقرره فاق��د پيش‌نويس 
توس��ط بانك مركزي و ۸ مورد توسط وزارت جهاد 
كشاورزي احصا ش��ده اس��ت. اين ارقام، مواردي را 
براي بررسي بيش��تر برجسته مي‌كنند؛ با اين حال، 
تعداد كل مقررات يا تع��داد موارد فاقد پيش‌نويس، 
به‌تنهايي براي رتبه‌بندي عملكرد دستگاه‌ها كافي 
نيس��ت. براي ارزيابي دقيق‌تر عملكرد دس��تگاه‌ها، 
بايد تعداد موارد مش��مول الزام انتشار پيش‌نويس، 
موارد رعايت‌ش��ده و رعايت‌نشده و نسبت هر يك به 

كل موارد مشمول، به تفكيك دستگاه منتشر شود. 
اين امر امكان مقايسه‌اي منصفانه‌تر را فراهم مي‌كند 
و مانع از آن مي‌ش��ود كه دس��تگاهي صرفاً به دليل 
حجم بيشتر مقررات شناسايي‌شده، داراي عملكرد 
ضعيف‌تر تلقي شود. اطلاعات فعلي مي‌تواند مبناي 
شناسايي موارد نيازمند بررسي باشد، اما رتبه‌بندي 

معتبر به داده‌هاي تفصيلي‌تري نياز دارد.

    تقويت مشاركت بخش خصوصي
بر اس��اس گزارش ش��هريورماه، اتاق ايران در مهلت 
مقرر درباره س��ه پيش‌نويس اظهارنظر كرده است؛ از 
جمله پيش‌نويس »دستورالعمل ارزيابي صلاحيت 
سازندگان داخلي و تأمين‌كنندگان كالا و تجهيزات 
صنعت نف��ت« و دو پيش‌نويس مرتبط با تعرفه‌هاي 
خدمات بن��دري و دريايي. در اظهارنظ��ر اتاق درباره 
پيش‌نويس دس��تورالعمل صنعت نفت، موضوعاتي 
از جمله معيارهاي ارزيابي س��ازندگان داخلي، موانع 
ثبت سفارش و تأمين مواد و قطعات مطرح شده است. 
معاونت حقوقي رياست‌جمهوري نيز نظرات اتاق درباره 
پيش‌نويس مربوط به صنعت نفت را به دستگاه مربوط 
منعكس كرده و پيگيري نتيجه را خواستار شده است.

اين اقدام نمونه‌اي از ورود نظر بخش خصوصي به مسير 
رسمي بررسي پيش‌نويس است؛ با اين حال، ارزيابي 
ميزان اثرگذاري اين مشاركت، مستلزم اطلاع از نحوه 
بررسي پيشنهادها، دلايل پذيرش يا رد آنها و تغييرات 
احتمالي در متن نهايي است. در كنار اين نمونه مثبت، 
دامنه مشاركت بخش خصوصي در اظهارنظر درباره 
پيش‌نويس‌ها همچنان محدود اس��ت و توس��عه آن 

مي‌تواند يكي از محورهاي تكميل اين تجربه باشد.
ضروري اس��ت براي اجراي موثر مواد )۲۴( و )۳۰( و 

مقررات مربوط، نهاده��اي نمايندگي‌كننده بخش 
خصوصي، به‌طور خاص اتاق‌ها، سازوكار اظهارنظر 
درب��اره پيش‌نويس‌هاي مق��ررات در موعد مقرر را 
طراحي و اجرا كنند. در مجموع، »پايش مقرره‌گذاري 
در ح��وزه كس��ب‌وكار« مي‌تواند به بهب��ود اجراي 
م��واد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مس��تمر محيط 
كسب‌وكار« و مقررات مربوط كمك كند؛ مشروط بر 
آنكه انتشار گزارش‌ها با پيگيري موارد عدم رعايت، 
ارزيابي عملكرد دستگاه‌ها و ثبت نتيجه رسيدگي به 
نظرات ذي‌نفعان همراه شود. نتايج دو ماه نخست، در 
كنار نشانه‌هايي از افزايش سهم انتشار پيش‌نويس‌ها، 
استمرار موارد فاقد پيش‌نويس و محدوديت پوشش 
اطلاعاتي را نيز نش��ان مي‌دهد. از اي��ن رو، اهميت 
اصلي اين تجربه در تداوم پايش و تبديل يافته‌هاي 
آن به اقدامات اصلاحي قابل سنجش است؛ مسيري 
كه مي‌تواند شفافيت فرايند مقرره‌گذاري را افزايش 
دهد و به پيش‌بيني‌پذيرتر شدن و ثبات بيشتر محيط 
كسب‌وكار كمك كند. در اين چارچوب، آغاز و انتشار 
منظم گزارش‌هاي »پاي��ش مقرره‌گذاري در حوزه 
كسب‌وكار« را بايد اقدامي ارزشمند و شايسته تقدير 
دانست؛ اقدامي كه با تمركز بر يكي از مسائل موثر بر 
محيط كسب‌وكار، زمينه‌اي براي بررسي مستندتر 
عملكرد مراجع مقرره‌گذار و پيگيري اجراي الزامات 
قانوني فراهم كرده است. اهميت اين تجربه، افزون 
بر يافته‌هاي هر گزارش، در ايجاد رويكردي مستمر 
براي رص��د، ارزيابي و اصلاح فراين��د مقرره‌گذاري 
اس��ت. تداوم اين ت�الش و بهره‌گي��ري از نتايج آن 
در تصميم‌گيري‌ه��اي اجراي��ي مي‌تواند به تقويت 
شفافيت، افزايش پاسخ‌گويي و بهبود تدريجي ثبات 

و پيش‌بيني‌پذيري محيط كسب‌وكار كمك كند.
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واردات كالا صرفا به ۶۶ كد 
تعرفه محدود نشده است

سخنگوي وزارت صمت، توضيحاتي درباره نحوه 
اولويت‌بندي كالاها و سازوكار تخصيص ارز وارداتي 
ارايه و تاكيد كرد كه واردات كالا صرفاً به ۶۶ قلم يا كد 
تعرفه محدود نشده است. عزت‌الله زارعي با اشاره به 
اقدامات وزارت صمت در دوران جنگ تحميلي سوم 
اظهار كرد: وزارت صمت با هدف جلوگيري از كاهش 
عرض��ه كالا و در پي محدوديت‌هاي ايجادش��ده، 
تعداد ۲۸۸۵ قلم كالا را در اولويت تخصيص ارز قرار 
داد كه اين تعداد با توجه به نياز جامعه، در ادامه به 
۴۵۵۰ قلم كالا افزايش يافت. وي با تأكيد بر اينكه 
سياست‌گذاري در حوزه ارز، اعم از قيمت‌گذاري، 
تخصيص و تأمين بر عهده بانك مركزي جمهوري 
اس�المي ايران اس��ت، افزود: وزارت صمت در اين 
زمينه اختيار سياست‌گذاري ندارد و چنانچه بانك 
مركزي محدوديتي براي تخصيص ارز واردات كالا 
در نظر نگيرد، ترجيح اين وزارتخانه به عنوان متولي 
بخش صنعت، انجام ثبت سفارش و تخصيص ارز 
براي تمامي گروه‌هاي كالايي اس��ت. س��خنگوي 
وزارت صمت با اشاره به اعلام سهميه‌بندي جديد 
تخصيص ارز از س��وي بانك مركزي تصريح كرد: 
گروه‌بندي اعلام‌ش��ده در نامه قائم‌مق��ام وزير، در 
راستاي اجراي سياست‌هاي بانك مركزي در زمينه 
تأمين ارز مبادله‌اي و با هدف تسريع در تخصيص ارز 
به كالاهاي اساسي انجام شده؛ كالاهايي كه ارتباط 
مستقيم با معيشت مردم دارند و عرضه آنها مشمول 
قيمت‌گذاري است. بر اساس اعلام وزارت صمت، وي 
در تشريح سازوكار تأمين ارز گروه‌هاي كالايي اظهار 
كرد: طبق اعلام بانك مركزي درباره منابع ارزي در 
دسترس، ارز گروه اول از محل ارز مبادله‌اي با قيمتي 
پايين‌تر از نرخ توافقي تأمين مي‌ش��ود. همچنين 
تأمين ارز گ��روه دوم از محل ارز حاصل از صادرات 
و به نرخ توافقي صورت مي‌گي��رد. زارعي در ادامه 
درباره گروه‌هاي س��وم و چهارم گفت: اين گروه‌ها 
شامل كالاهايي هس��تند كه مشابه يا نمونه توليد 
داخل دارند؛ از جمله كالاهاي CBU و CKD كه 
ارز مورد نياز آنها به‌صورت توافقي يا از محل سپرده 
خود متقاضي تأمين مي‌ش��ود. سخنگوي وزارت 
صمت در پايان تأكيد كرد: واردات كالا صرفاً به ۶۶ 
قلم يا كد تعرفه محدود نش��ده است و گروه‌بندي 
اعلام‌ش��ده، ناظر بر نحوه اولويت‌بندي و تأمين ارز 
كالاهاي وارداتي و متناس��ب با سياست‌هاي ارزي 

بانك مركزي است.

افزايش قيمت شير خام
 و لبنيات ممنوع شد

مديرعامل اتحاديه تعاوني‌هاي لبني ايران از ممنوعيت 
هرگونه افزايش قيمت ش��ير خام و محصولات لبني 
خبر داد. علي‌احس��ان ظفري، مديرعام��ل اتحاديه 
تعاوني‌هاي لبني ايران در گفت‌وگو با ايلنا از ممنوعيت 
هرگونه افزايش قيمت ش��ير خام و محصولات لبني 
خبر داد و گفت: طبق جلس��ه كارگ��روه تنظيم بازار 
مورخ 1405/08/13 قيمت شير خام بر اساس مصوبه 
ارديبهش��ت ماه منظور ش��ده و هيچ گون��ه افزايش 
قيمتي تا اين تاريخ براي شير خام و چربي وجود ندارد. 
وي با اش��اره به قيمت ۶۰ هزار و ۵۰۰ توماني ش��ير 
خام، گفت: تمام محاسبات كارخانجات توليدكننده 
محصولات لبني براي محصولاتش��ان بايد برمبناي 
ش��ير خام كيلويي ۶۰۵۰۰ تومان و چربي ۶۵۰ باشد 
و لذا هيچگونه افزايش قيمت��ي در محصولات لبني 
منظور نكنند. مديرعام��ل اتحاديه تعاوني‌هاي لبني 
ايران با توجه به دلايل عدم افزايش قيمت شير خام، 
گفت: با توجه به اينكه شرايط فعلي كشور، شرايطي 
نيس��ت كه اجازه افزايش قيمت داده ش��ود، هرگونه 
افزايش قيمت شير خام و محصولات لبني، غيرقانوني 
اس��ت. وي تاكيد كرد: با توجه ب��ه تماس‌هاي مكرر 
شركت‌هاي توليدكننده براي افزايش قيمت استدعا 
دارم كه به هيچ‌وجه قيمت محصولات لبني را نسبت 
به ماه‌هاي قبل افزاي��ش نداده و اگر چنين اتفاقي رخ 
دهد، دستگاه‌هاي نظارتي مطمئنا برخورد قانوني را با 

متخلفين خواهند داشت.

صادرات شتر و ذرت علوفه‌اي 
آزاد شد

طبق ابلاغيه س��ازمان توسعه تجارت، با صادرات شتر 
به صورت مج��از مش��روط و ذرت علوف��ه‌اي با تأييد 
سازمان جهاد كشاورزي استان موافقت شد. به گزارش 
خبرگزاري مهر، موافقت با صادرات شتر به صورت مجاز 
مشروط و ذرت علوفه‌اي با تأييد سازمان جهاد كشاورزي 
استان از سوي دفتر مقررات صادرات و واردات سازمان 
توسعه تجارت ايران به گمركات اجرايي ابلاغ شد. طبق 
اعلام سازمان توسعه تجارت ايران، بر اساس اين ابلاغيه، 
در خصوص اعلام ممنوعيت‌هاي صادراتي فصول ١ تا 
٢٤ كتاب مقررات صادرات و واردات و بازگشت به نامه 
٢٢ ش��هريور ۱۴۰۵ در خصوص صادرات قطعي ١٢٣ 
نفر شتر توسط شركت ذرب ايران، به استناد نامه ٦ آبان 
١٤٠٥ معاون توسعه بازرگاني وزارت جهاد كشاورزي به 
صورت كلي، صادرات »شتر« با كد تعرفه ٠١٠٦١٣٩٠ 
به صورت مجاز مش��روط با تاييد نماينده وزارت جهاد 
كش��اورزي در س��امانه EPL گمركي، بلامانع است. 
همچنين پيرو نامه معاونت توسعه بازرگاني وزارت جهاد 
كشاورزي، توضيحات رديف ٩ و ١٠ فهرست پيوست 
بخشنامه مذكور اصلاح و صادرات »ذرت علوفه اي« با 
كد تعرفه ١٠٠٥٩٠١٠ و »ساير )ذرت علوفه اي( « با كد 
تعرفه ١٠٠٥٩٠٩٠ صرفاً با معرفي و تأييد سازمان جهاد 

كشاورزي استان مربوطه قابل انجام است.

كمبودي در بازار كاغذ نداريم
رييس اتحاديه فروشندگان كاغذ و مقوا گفت: با وجود 
مشكلات موجود در مسير واردات، كمبود كالا در بازار 
نداريم. به گزارش ات��اق اصناف تهران، حميد نيكدل، 
رييس اتحاديه صنف فروشندگان كاغذ و مقواي تهران 
در آخرين وضعيت بازار كاغذ گفت: با وجود مشكلات 
موجود در مس��ير واردات، كمبود كالا در بازار نداريم. 
رييس اتحاديه صنف فروشندگان كاغذ و مقواي تهران 
با اشاره به دشواري واردات در بازار كاغذ و مقوا گفت: با 
وجود مشكلات موجود در مسير واردات، كمبود كالا در 
بازار نداريم. نيكدل در ارتباط با مسيرهاي جديد واردات 
كاغذ بيان كرد: اخيراً واردات كاغذ علاوه بر روس��يه، از 
كشورهاي پاكستان و افغانستان نيز تسهيل شده است. 
رييس اتحاديه صنف فروشندگان كاغذ و مقواي تهران 
همچنين از افزايش چشمگير هزينه‌هاي حمل‌ونقل 
خب��ر داد و اعلام كرد: هزينه حمل از 2 هزار يورو به 16 

هزار يورو رسيده است.

پنج ابهام در حقوق ورودي
  60 درصدي خودروهاي

 مناطق آزاد 
تعيين حداقل حق��وق ورودي 60 درصدي براي 
خودروهاي وارداتي به مناطق آزاد، ابهاماتي ايجاد 

كرده است. 
به گزارش خبرگزاري تسنيم، مصوبه اخير سران 
قوا درباره واردات خودرو در سال 1405، علاوه بر 
تعيين حداقل حقوق ورودي 100 درصدي براي 
خودروهاي وارداتي به س��رزمين اصلي، حداقل 
حقوق ورودي خودروهاي وارداتي به مناطق آزاد 
و ويژه اقتصادي را نيز 60 درصد تعيين كرده است؛ 
حكمي كه از منظر مق��ررات خاص مناطق آزاد، 
ابهاماتي درباره مبناي قانوني و ش��يوه اجراي آن 
ايجاد مي‌كند.بر اساس بند 4 اين مصوبه، حداقل 
حق��وق ورودي خودروهاي واردات��ي بنزيني و 
هيبريدي در سال 1405، فارغ از منشأ تأمين ارز، 
100 درصد تعيين شده و خودروهاي تمام‌برقي 

از اين حكم مستثنا هستند.
همچني��ن براي خودروهايي كه ب��ه مناطق آزاد 
و وي��ژه اقتصادي وارد مي‌ش��وند، حداقل حقوق 

ورودي 60 درصد در نظر گرفته شده است.
نكته قابل توجه در اين مصوبه، استفاده از عنوان 
»حق��وق ورودي« براي خودروهايي اس��ت كه 
مس��تقيماً به مناطق آزاد و وي��ژه اقتصادي وارد 
مي‌ش��وند؛ در حالي كه مناط��ق آزاد از مقررات 
خاصي در ح��وزه واردات، صادرات و تش��ريفات 
گمركي برخوردارند و س��ازوكار دريافت وجوه از 
كالاه��اي ورودي به اين مناط��ق، با نظام حقوق 

ورودي سرزمين اصلي تفاوت دارد.
بر اس��اس بند »د« ماده يك قانون امور گمركي، 
حق��وق ورودي ش��امل حق��وق گمركي، س��ود 
بازرگاني و ساير وجوهي است كه به موجب قانون 
وصول آنها بر عهده گمرك قرار گرفته است. اين 
تعريف در چارچوب نظام عمومي واردات كالا به 

سرزمين اصلي معنا پيدا مي‌كند.

    م�اده 14 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 
چه مي‌گويد؟

در مقابل، م��اده 14 قانون چگونگي اداره مناطق 
آزاد تجاري ـ صنعتي، مبادلات بازرگاني مناطق 
آزاد با خارج از كش��ور را پ��س از ثبت گمركي، از 
شمول مقررات عمومي صادرات و واردات مستثنا 
كرده و تعيين مقررات و تش��ريفات گمركي اين 
مناطق را به هي��ات وزيران واگذار كرده اس��ت. 
بر همين اس��اس، ورود كالا ب��ه مناطق آزاد تابع 
مقررات خاص اين مناطق است و دريافت عوارض 
نيز بر اس��اس ضوابط و مصوبات مرب��وط به آنها 

انجام مي‌شود.
از اين منظ��ر، تعيين حداق��ل 60 درصد حقوق 
ورودي براي خودروهايي كه مستقيماً به مناطق 
آزاد وارد مي‌شوند، اين پرسش را مطرح مي‌كند 
كه آيا در مصوبه جديد، س��ازوكار دريافت حقوق 
ورودي سرزمين اصلي به مناطق آزاد تسري داده 
شده يا براي اين حكم، مبناي قانوني مستقلي در 

نظر گرفته شده است؟
البته بايد ميان واردات خودرو به محدوده مناطق 
آزاد و انتقال آن از اين مناطق به س��رزمين اصلي 
تفاوت قائل شد. بر اساس ماده 14 قانون چگونگي 
اداره مناط��ق آزاد، مبادلات مناطق با س��رزمين 
اصلي تاب��ع مقررات عمومي ص��ادرات و واردات 
كشور است؛ بنابراين تعيين حقوق ورودي براي 
خودروي��ي كه از منطقه آزاد به س��رزمين اصلي 
منتقل مي‌شود، از منظر حقوقي موضوع متفاوتي 
با دريافت وجوه هنگام ورود مس��تقيم خودرو به 

منطقه آزاد است.
در نتيج��ه، محل اصلي ابه��ام در مصوبه جديد، 
تعيين حداق��ل 60 درصد حق��وق ورودي براي 
خودروهاي ورودي به مناطق آزاد اس��ت، نه الزام 
به پرداخت حق��وق ورودي هنگام انتقال خودرو 

به سرزمين اصلي.
ضرورت شفاف‌سازي درباره مبناي قانوني مصوبه

با توجه به تفاوت مقررات مناطق آزاد با سرزمين 
اصلي، لازم اس��ت دبيرخانه شوراي عالي مناطق 
آزاد و گمرك ايران درباره مبناي حقوقي تعيين 
حق��وق ورودي 60 درصدي ب��راي خودروهاي 
وارداتي به اين مناط��ق توضيح دهند. همچنين 
بايد روشن شود كه آيا اين حكم با سازوكار قانوني 
دريافت عوارض در مناطق آزاد قابل جمع است يا 

نياز به اصلاح يا تفسير رسمي مصوبه دارد.
در حال حاض��ر، صرف درج عنوان حقوق ورودي 
در مصوبه به‌تنهايي پاسخگوي اين ابهام نيست و 
بايد مشخص شود مرجع وصول، مبناي محاسبه 
و نس��بت اين حكم با مقررات خاص مناطق آزاد 
چيس��ت. از اين رو، اصلاح يا ارايه تفسير رسمي 
درباره اين بند مي‌تواند از بروز اختلاف در اجراي 
مصوبه ميان گمرك و س��ازمان‌هاي مناطق آزاد 

جلوگيري كند.
در ادامه توجه به 5 بند قانوني زير قابل توجه است: 
1. بند »د« ماده 1 قانون امور گمركي: تعريف 
حقوق ورودي و اجزاي تشكيل‌دهنده آن؛ بررسي 
اينكه آيا اي��ن عنوان براي ورود خودرو به مناطق 

آزاد نيز قابل اعمال است يا خير.
2. ماده 14 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 
تجاري ـ صنعتي: بررس��ي اس��تقلال مقررات 
واردات و تشريفات گمركي مناطق آزاد از مقررات 
عمومي صادرات و واردات و تفاوت آن با ورود كالا 

به سرزمين اصلي.
3. ماده 4 مقررات ص�ادرات، واردات و امور 
گمركي مناطق آزاد: بررسي ضوابط اختصاصي 
ورود كالا ب��ه مناط��ق آزاد و اينك��ه آي��ا در اين 
مق��ررات، مبنايي براي درياف��ت حقوق ورودي 
از خودروه��اي وارداتي به اين مناطق پيش‌بيني 

شده است يا خير.
4. آيين‌نامه اجرايي اخذ عوارض در مناطق 
آزاد تجاري ـ صنعتي: بررسي مبناي قانوني، 
شيوه محاس��به و نحوه وصول عوارض ورود كالا، 
به‌ويژه ضوابط مربوط به خودرو و اينكه آيا تعيين 
ن��رخ 60 درصدي در قالب حق��وق ورودي با اين 

آيين‌نامه انطباق دارد.
5. بن�د »ت« ماده 65 قان�ون احكام دايمي 
برنامه‌هاي توسعه كشور: بررسي حكم معافيت 
مبادلات كالا ميان مناطق آزاد و خارج از كش��ور 
از عوارض، ماليات و حقوق ورودي، با اس��تثناي 
ع��وارض موضوع ماده 10 قان��ون چگونگي اداره 
مناطق آزاد؛ اين بند يكي از مهم‌ترين مستندات 

براي بررسي حقوقي حكم 60 درصدي است.

مقررات‌گذاري بدون مشاركت بخش خصوصي ادامه دارد

يك كارشناس صنعت خودرو: 

وزارت اقتصاد تاييد كرد

فاصله قانون تا اجرا

خودروسازي ايران در حصار پلتفرم‌هاي منسوخ
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يك كارش��ناس صنعت خودرو در گفت‌وگو با ايسنا، 
در رابط��ه با چراي��ي فاصله كيفي و مصرف س��وخت 
خودروهاي ايراني با ميانگين جهان��ي، اظهار كرد: از 
زماني كه صنعت خودروس��ازي كشور در دهه ۱۳۸۰ 
وارد فاز رشد شد، افق‌هاي مثبتي پيش‌رو قرار داشت 
و هنوز فضاي تحريمي به اين شدت حاكم نشده بود، 
اما امروز با وجود تلاش‌هايي كه در بخش‌هاي تحقيق 
و توس��عه صورت مي‌گيرد، شكاف بس��يار عميقي با 
اس��تانداردهاي روز جهان به وجود آمده است.  سعيد 
مدني افزود: امروز شرايط به‌گونه‌اي است كه كيفيت 
قواي محرك��ه و ميزان مصرف س��وخت خودروهاي 
توليد داخل حتي با خودروهاي اقتصادي و رده‌پايين 
خارجي نيز قابل رقابت و مقايسه نيست و تركيب اين 
مصرف بالا با كيفيت نامناس��ب سوخت، هزينه‌هاي 
مضاعفي را به جامعه و مصرف‌كنندگان تحميل كرده 
است. اين كارشناس صنعت خودرو خاطرنشان كرد: 
اگر حتي ش��رايط جنگي و تحولات نظام��ي اخير را 
هم كنار بگذاريم، در ش��رايط عادي پيش از جنگ نيز 
هيچ برنامه مدوني براي اين بخش تدوين نشده بود و 
حتي تس��لط تمام‌عيار دولت بر خودروسازان بزرگ و 
تحميل نف��وذ در تصميم‌گيري‌هاي بخش خصوصي 
اعم از سازوكارهاي دستوري قيمت‌گذاري و شيوه‌هاي 
فروش از يك سو، و گره‌خوردن مناسبات اقتصادي به 
مناقشات سياسي و قطع پيوندهاي منسجم بين‌المللي 
از سوي ديگر، موجب درجازدن و افت كارايي صنعت 
خودرو ش��ده اس��ت. مدني تصريح كرد: حتي امروز 
گزينه‌هاي نس��بتا به‌روزتر بازار خ��ودرو در ايران تنها 
به مونتاژ برخي مدل‌هاي شركت‌هاي چيني محدود 

ش��ده و هيچ ارتباطي با خودروس��ازان طراز اول دنيا 
وجود ندارد. خودروس��ازي، صنعتي بسيار گسترده با 
ش��بكه‌اي از زنجيره‌هاي پيوسته است كه رشد آن در 
انزوا و بدون تعام�الت جهاني به هيچ‌وجه امكان‌پذير 
نيس��ت و در صورت تداوم وضع كنون��ي، نهايت توان 
ما سرپا نگه‌داشتن مونتاژ و توليد پلتفرم‌هاي قديمي 
دهه‌هاي گذش��ته خواهد بود. اين كارشناس صنعت 
خودروسازي هش��دار داد: نهايتا رويكردهاي داخلي 
صرفا به كاهش حجم و قدرت موتورها ختم مي‌شود و 
نمي‌تواند استانداردهاي آلايندگي و مصرف را دگرگون 
كنند؛ ب��راي نمونه، در زمينه توس��عه گيربكس‌هاي 
اتوماتيك كه امروزه استاندارد حاكم بر دنياست، هيچ 
گام ساختاري برداشته نشده يا در موضوع موتورهاي 

سه سيلندر با مصرف پايين و آلايندگي اندك، علي‌رغم 
اينكه با شركت AVL اتريش قرارداد منعقد و مجوزهاي 
لازم ب��راي انتقال دانش فني و توليد مش��ترك صادر 
ش��د، اما پروژه به دليل گره‌هاي روابط سياسي و عدم 
امكان مراودات مالي با بن‌بس��ت روبه‌رو شد. مدني در 
ادامه با اشاره به ماهيت زنجيره تامين جهاني خودرو 
يادآور ش��د: حتي خودروس��ازان مطرح جهان نظير 
آلمان و ژاپن نيز مدعي استقلال مطلق و توليد تك‌تك 
قطعات در داخل مرزهاي خود نيستند؛ بلكه بسياري 
از مجموعه‌ها و قطعات از چين، كره جنوبي، تركيه يا 
كشورهاي ديگر تامين مي‌شود تا مقياس اقتصادي و 
توجيه مالي س��رمايه‌گذاري‌ها حفظ شود. وي گفت: 
متاس��فانه در ايران به دليل نبود مقي��اس اقتصادي، 

سرمايه‌گذاري كلان فاقد توجيه توليدي مستقل است 
و اگر سياست‌گذاران بخواهند همين رويه را بدون اتصال 
به بازارهاي جهاني ادامه دهند، شايد بتوان خودروهايي 
بر پايه پلتفرم‌هاي قديمي را توليد كرد به‌طوري‌كه امروز 
پرفروش‌ترين خودروهاي روز داخلي، محصولات سه 
دهه پيش كشور فرانس��ه هستند و در هيچ جاي دنيا 
ديگر توليد نمي‌شوند اين در حالي است كه كشورهاي 
در حال توس��عه در حال ورود ب��ه عرصه فناوري‌هاي 
نويني مانند خودروهاي برقي و سامانه‌هاي پيشرفته 
خودروس��ازي هستند و بي‌شك اين موضوع به خاطر 
تعامل و يادگيري مشترك با زنجيره‌هاي بين‌المللي 
است. اين كارشناس صنعت خودرو گفت: ريشه اساسي 
بحران امروز در صنعت خودروس��ازي، نبود س��اختار 
كارشناسي و برنامه در سطح كلان صنعتي كشور است 
و فقدان يك نظام برنامه‌ريزي كارآمد، منسجم و متكي 
بر نخبگان و تجارب گذش��ته به وضعيت امروز منجر 
ش��ده است؛ ساختاري كه پس از دولت نهم رو به افول 
گذاش��ت و در دوره‌هاي بعدي نيز جبران نشد. مدني 
در پايان خاطرنشان كرد: سهم صنعت خودرو از توليد 
ناخالص ملي بين ۳ تا ۵ درصد اس��ت كه عددي كاملا 
تعيين‌كننده محسوب مي‌شود، اما در وزارتخانه‌هاي 
مربوطه نيز برنامه مدوني براي هدايت اين پتانس��يل 
به چشم نمي‌خورد و دستگاه‌هاي اجرايي نيز به سبب 
گرفتاري‌ها و بحران‌ه��اي جاري، فرصت و اراده كافي 
براي پرداختن به اين زيرساخت‌ها را ندارند؛ وضعيتي كه 
نشان مي‌دهد خروج از اين بحران بدون بازآرايي نظام 
برنامه‌ريزي كلان صنعتي و بازتعريف ارتباطات سازنده 

با دنيا ميسر نخواهد شد.

وزارت اقتصاد اعلام كرد: تسويه طلب 4ميليارد يورويي 
واردكنندگان به 6روش به تأييد رس��يده و در دولت 
اجرا مي‌شود. به گزارش خبرگزاري تسنيم، مجموعه 
دولت به جد پيگير تسويه مطالبات و احقاق مطالبات 
4 ميليارد يورويي واردكنندگان كالاهاي اساسي است. 
اين مساله در كميسيون اقتصادي دولت جمع‌بندي 
شده و پس از برطرف شدن ايرادات گرفته‌شده، مصوبه 
مربوطه براي تصويب نهايي به مراجع بالادستي ارسال 
شده است.  اين مطالبات فراتر از قوانين بودجه سنواتي 
بوده و در چهارچوب بودجه جاري قابل پرداخت نيست؛ 
بنابراين لازم اس��ت منابع جديدي براي پاسخگويي 
به اين تعهدات در نظر گرفته ش��ود. بر اس��اس اعلام 
مرتضي زمانيان معاون وزير اقتصاد، به محض دريافت 
مصوبه از مراجع بالادس��تي و اخذ اج��ازه پرداخت، 
فرايند تس��ويه مطالبات از طريق حدود 5 تا 6 روش 
به تأييد رسيده در دولت به مرحله اجرا درخواهد آمد. 

پيگيري‌ها با جديت ادامه دارد تا با تلاش همكاران در 
دولت، تصفيه اين مطالبات در اسرع وقت انجام شود. 
به گزارش خبرگزاري تسنيم، پيشتر هم محمدرضا 
عارف معاون اول رييس‌جمهور در نامه مهمي با اشاره 
به اينكه تامين كالاهاي اساس��ي مردم اولويت دولت 
هست، بر ضرورت تعيين تكليف مطالبات ارزي 4.07 
ميليارد يورويي واردكنندگان كالاهاي اساسي و دغدغه 
دولت براي تسريع در پرداخت اين طلب تاكيد كرده و 
خواهان تصميم‌گيري سران قوا در اين خصوص شده 
بود ولي هنوز نشست سران قوا به اين متطور، برگزار 
نشده است. طلب 4.07 ميليارد يورويي واردكنندگان 
كالاي اساسي كه از ديماه سال 1403 تاكنون پرداخت 
نشده، به يكي از خبرسازترين موضوعات دو هفته اخير 
تبديل شده، چرا كه موضوع تامين امنيت غذايي كشور 
را كه نقطه قوت دولت در دو جنگ اخير بوده به دليل 
بي‌اعتمادي فروشندگان خارجي ناشي از ترديد آنان 

در وصول مطالباتشان از تجار ايراني و نبز بي‌اعتمادي 
واردكنندگان كالاهاي اساس��ي به دولت، به چالش 
كشيده اس��ت. در حالي 10 تشكل واردكننده كالاي 
اساسي هفته گذشته در نامه‌اي به همتي رييس كل 
بانك مركزي از تاخير در پرداخت اين بدهي ارزي دولت 
گله كرده بودند كه بانك مركزي با صدور اطلاعيه‌اي 
بر تامين طلب ارزي واردكنندگان كالاهاي اساس��ي 
توس��ط دولت در كوتاه‌ترين زمان ممكن تاكيد كرده 
بود. بانك مرك��زي ضمن تأكيد بر اهميت حمايت از 
فعالي��ت بخش خصوصي در تأمي��ن پايدار كالاهاي 
اساسي و امنيت غذايي كشور، اظهار اميدواري كرد، 
با اهتمام دول��ت و همكاري دس��تگاه‌هاي ذي‌ربط، 
تصميم��ات لازم در كوتاه‌ترين زمان اتخاذ ش��ده و با 
تأمين منابع ارزي مربوط، زمينه تس��ويه مطالبات و 
رفع مشكلات واردكنندگان فراهم شود. در عين حال 
خبرها از وزارت اقتصاد هم حاكي از اين بوده كه طلب 

4 ميليارد بورويي واردكنندگان كالاي اساسي توسط 
وزارت اقتصاد، جهاد كشاورزي، بانك مركزي و گمرك 
تاييد شده و در اين مرحله هيات وزيران و شوراي عالي 
هماهنگي اقتصادي سران قوا بايد تصميمات لازم را 
جهت تامين منابع پرداخ��ت اين مطالبه ارزي اتخاذ 
كنند. طبق گزارش معاونت حقوقي رياست‌جمهوري، 
پرداخت بخشي از اين مطالبات ارزي از محل صندوق 
توسعه ملي و همچنين تمديد تسهيلات ارزي و ريالي 
و پرداخت سود و جرايم شركت‌هاي طلبكار به بانك‌ها 
از س��وي دولت، بخش��ي از راهكارهاي پيش��نهادي 
براي تس��ويه اين مطالبات ارزي اس��ت. تشكل‌هاي 
واردكنندگان كالاهاي اساس��ي بارها تآكيد كرده‌اند 
كه در ش��رايط فعلي، انتظار تسويه يكجاي مطالبات 
خودراندارند وليكن انتظار دارند كه لااقل، بدهي‌هاي 
ارزي آنان به بانك‌ها، فريز شود و بخشي از مطالبات، 

پرداخت شود.


