
شهرداري‌ها مامور شده‌اند خانه‌هاي خالي را شناسايي 
كنند و به جنگ احتكار مس��كن بروند؛ اما درست در 
همين نقطه، يك تناقض بزرگ خودنمايي مي‌كند: 
چگونه نهادي كه بخش مهم��ي از درآمدش از محل 
صدور پروانه ساختماني، عوارض ساخت‌وساز و تغيير 
ضوابط شهري تأمين مي‌شود، مي‌تواند بدون تعارض 
منافع، مجري سياستي باشد كه قرار است بازار مسكن 

را تنظيم كند؟ 
ح��الا ب��ا س��پردن شناس��ايي خانه‌ه��اي خالي به 
شهرداري‌ها، اين پرسش جدي مطرح است كه آيا قرار 
است شهرداري‌ها هم‌زمان با سوداگري مسكن مقابله 
كنند يا همچنان منافع درآمدي ساخت‌وس��از را در 
اولويت ق��رار دهند؟ موضوعي كه به گفته علي فرنام، 
پژوهشگر مسكن و شهرسازي، مي‌تواند به پاشنه آشيل 
سياست جديد ماليات بر خانه‌هاي خالي تبديل شود.

 فرنام، در گفت‌وگو با تسنيم، درباره تصويب آيين‌نامه 
اجرايي تبص��ره ۵ ماده ۵۴ مك��رر قانون ماليات‌هاي 
مس��تقيم با موضوع شناس��ايي واحدهاي مسكوني 
خالي از سكنه توسط ش��هرداري‌ها در هيات وزيران، 
اظهار كرد: تصويب اين آيين‌نامه در امتداد تلاش‌هاي 
قبلي در اين زمينه انجام ش��ده است. عملكرد قانون 
ماليات بر خانه‌هاي خالي كه از س��ال ۱۳۹۹ اجرايي 

شد، محدود بود.
او ادامه داد: در اصلاحات و تكميل‌هايي كه در س��ال 
۱۴۰۳ و در قالب قانون ساماندهي بازار زمين، مسكن و 
اجاره‌بها صورت گرفت، برخي بندها براي رفع كاستي‌ها 

و محدوديت‌هاي اين قانون در نظر گرفته شد.
به گفته اين پژوهش��گر، يكي از مهم‌ترين مسائل در 
اجراي مالي��ات خانه‌هاي خالي، ايج��اد انگيزه براي 
نهادهايي است كه امكان شناسايي ميداني اين واحدها 
را دارند. به همين دليل، اختصاص بخش��ي از منافع 
مالي اجراي قانون به شهرداري‌ها مي‌تواند به افزايش 

مشاركت آنها كمك كند.
فرنام در اين باره افزود: يكي از اين موارد كه از اهميت 
و تأثيرگذاري بالايي برخوردار است و شايد بتوان آن 
را يكي از مهم‌ترين اركان اجراي قانون دانست، ايجاد 
انگيزه براي مشاركت شهرداري‌ها در اين طرح از طريق 

اختصاص درآمدهاي حاصل به آنهاست. 
او ادامه داد: اساس��اً مي‌توان گفت پاشنه آشيل قانون 
ماليات بر خانه‌هاي خالي، موضوع شناسايي و احراز 
خالي بودن واحدهاي مسكوني است كه دشوارترين 
بخش اج��راي آن محس��وب مي‌ش��ود؛ چراكه اين 
شناسايي صرفاً به يك مقطع زماني محدود نيست و 

بايد در يك بازه زماني ۱۲۰ روزه انجام شود.

  چرا شهرداري‌ها مي‌توانند اجراي قانون 
را تقويت كنند؟

شهرداري‌ها به دليل دسترسي محلي، حضور ميداني 
و برخورداري از ساختارهاي مناطق و نواحي شهري، 
ظرفيت قابل توجهي براي كمك به شناسايي واحدهاي 
بلااس��تفاده دارند. اين ظرفيت به‌ويژه در شهرهايي 
اهميت پي��دا مي‌كند كه شناس��ايي وضعيت واقعي 
سكونت در واحدهاي مسكوني، صرفاً با اتكا به اطلاعات 

ثبتي و سامانه‌اي دشوار است.
فرنام با اش��اره به گس��تردگي حضور شهرداري‌ها در 
كشور يادآور شد: شهرداري‌ها به دليل حضور ميداني و 
گستردگي جغرافيايي در كشور به‌گونه‌اي كه در حدود 
هزار و ۵۰۰ شهر حضور دارند، مي‌توانند اين واحدها را 

با سهولت بيشتري شناسايي كنند.
پژوهشگر مسكن و شهرسازي در عين حال اضافه كرد: 
البته ش��مول قانون ماليات بر خانه‌هاي خالي داراي 
محدوديت‌هايي اس��ت و ممكن است همه شهرها را 

دربرنگيرد، اما نكته اينجاست كه شهرداري‌ها، مناطق و 
نواحي شهرداري ابزارهايي در اختيار دارند كه مي‌توانند 
به شناس��ايي اين واحدها كمك ك��رده و درآمدهاي 

حاصل نيز به خود آنها اختصاص پيدا مي‌كند.

  تغيير مسير درآمدها؛ از صندوق ملي مسكن 
تا شهرداري‌ها

يك��ي از تفاوت‌ه��اي مه��م س��ازوكار جدي��د ب��ا 
ش��يوه‌هاي پيش��ين، ايجاد انگيزه مالي مس��تقيم 
براي شهرداري‌هاس��ت. در چارچ��وب قبلي، تمركز 
درآمده��اي مالياتي حوزه مس��كن در صندوق ملي 
مسكن، به‌خودي‌خود منفعت مالي مستقيمي براي 
شهرداري‌هاي شناس��ايي‌كننده ايجاد نمي‌كرد. در 
نتيجه، انگيزه اين نهادها براي اختصاص منابع انساني 
و اجرايي به شناس��ايي خانه‌هاي خالي مي‌توانس��ت 

محدود باشد.
فرنام با اش��اره به اين تفاوت گفت: معتقدم زماني كه 
مقرر ب��ود درآمدهاي مالياتي به‌صورت مس��تقيم به 
صندوق ملي مسكن واريز ش��ود، شهرداري‌ها از اين 
محل انتفاعي نداشتند و در نتيجه انگيزه‌اي نيز براي 
مشاركت در اجراي طرح پيدا نمي‌كردند؛ چراكه طبق 
قانون جهش توليد مسكن، تمام درآمدهاي مالياتي 
حوزه مس��كن بايد به صندوق ملي مسكن واريز و در 
آنجا متمركز شود. او بيان كرد: اما در اينجا مسيري كه 
در قانون ساماندهي بازار زمين، مسكن و اجاره‌بها نيز 
پيش‌بيني شده اين است كه شهرداري‌ها مسووليت 
شناسايي واحدهاي خالي را بر عهده بگيرند و درآمد 
حاصل نيز ب��ه آنها اختصاص يابد تا بتوانند اين منابع 
را در نوس��ازي بافت‌هاي ش��هري و تأمين مس��كن 
ارزان‌قيمت و در استطاعت هزينه كنند. انتظار مي‌رود 
با اين سازوكار، استقبال شهرداري‌ها از مشاركت در اين 

موضوع افزايش يابد.

  شهرداري‌ها هم مجري سياست‌اند
 و هم ذي‌نفع ساخت‌وساز

مهم‌ترين نگراني درباره نقش جديد ش��هرداري‌ها، 
احتم��ال تع��ارض مي��ان ماموري��ت تنظيم‌گري 

بازار مس��كن و منافع مالي مديريت ش��هري است. 
شهرداري از يك سو بايد به اجراي سياستي كمك 
كند كه ه��دف آن كاه��ش نگه��داري واحدهاي 
مسكوني بدون استفاده و بهبود كاركرد بازار مسكن 
است؛ اما از سوي ديگر، بخش مهمي از درآمدهاي 
آن از فعاليت‌هاي مرتبط با ساخت‌وس��از، عوارض 
س��اختماني و برخي تصميمات شهرسازي تأمين 

مي‌شود.
اين دوگانگ��ي مي‌تواند ب��ر اولويت‌ه��اي اجرايي 
ش��هرداري‌ها اثر بگ��ذارد؛ به‌ويژه اگ��ر درآمدهاي 
وابس��ته به ساخت‌وس��ازهاي جديد، در مقايسه با 
منابع حاصل از اجراي سياست‌هاي مالياتي، سهم 

بالاتري در بودجه آنها داشته باشد.
فرنام در تشريح اين مساله تصريح كرد: شهرداري‌ها 
به دليل اينكه بخش عمده‌اي از درآمدهايش��ان از 
محل عوارض و درآمدهاي احتمالي ناشي از مصوبات 
كميس��يون ماده ۵ و كميس��يون ماده ۱۰۰ تأمين 
مي‌شود، تمايل دارند پروانه‌هاي ساختماني بيشتري 
صادر كنند. از اين رو ممكن است اين نگراني وجود 
داشته باشد كه مبارزه با خانه‌هاي خالي و پيگيري 
اين موضوع به كاهش صدور پروانه‌هاي ساختماني و 
در نتيجه كاهش درآمدهاي آنها منجر شود. بنابراين 
در اين زمينه يك دوگانگي وجود دارد كه بايد براي 
آن تدبير ش��ود. البته بايد مي��ان دو موضوع تفاوت 
قائل شد: افزايش ساخت‌وساز به‌خودي‌خود لزوماً با 
سياست ماليات بر خانه‌هاي خالي در تضاد نيست؛ 
زيرا توليد مسكن متناسب با نياز جامعه مي‌تواند به 
بهبود عرضه كمك كند. مساله زماني ايجاد مي‌شود 
كه افزايش درآمد ش��هرداري به ساخت‌وسازهاي 
بيش��تر، تغييرات موردي در ضوابط شهري يا توليد 
واحدهايي وابس��ته شود كه تناس��بي با نياز و توان 

اقتصادي بخش بزرگي از متقاضيان ندارند.

  جريمه تخلف نبايد به منبع درآمد تبديل شود
يكي از محورهاي مورد تأكيد فرنام، ضرورت جلوگيري 
از وابستگي بودجه شهرداري‌ها به تخلفات ساختماني 
و مس��يرهاي خارج از ضوابط شهرس��ازي اس��ت. به 

اعتقاد وي، اگر تخلف از مقررات به راهي براي كسب 
درآمد تبديل شود، زمينه تضعيف بازدارندگي قانون 
و عادي‌شدن قانون‌شكني در مديريت شهري فراهم 

خواهد شد.
در اي��ن زمينه افزود: در اين راس��تا بايد تأكيد ش��ود 
مسيرهايي كه خارج از ضوابط و چارچوب طرح‌هاي 
ش��هري قرار دارند و تخلفاتي كه از طريق كميسيون 
م��اده ۱۰۰ يا خ��ارج از حريم ش��هرها از طريق ماده 
۹۹ پيگيري مي‌ش��وند، نبايد مبن��اي تأمين درآمد 
شهرداري‌ها قرار گيرند. الزامات قانوني در اين زمينه 
باي��د به‌طور ج��دي مورد توج��ه قرار گي��رد تا قبح 
قانون‌ش��كني از بين نرود و تبدي��ل تخلف به جريمه 

به يك رويه و عرف در مديريت شهري تبديل نشود.
اين هش��دار از منظر سياست‌گذاري شهري اهميت 
زيادي دارد. هنگامي كه درآمد ناش��ي از رسيدگي به 
تخلفات به يكي از منابع قابل اتكاي بودجه تبديل شود، 
اي��ن خطر وجود دارد كه ميان اجراي س��خت‌گيرانه 
مقررات و تأمين منابع مالي، تعارضي عملي ش��كل 
بگيرد. در چنين ش��رايطي، حتي اگر مقررات قانوني 
به‌درستي تدوين شده باشند، نحوه اجراي آنها ممكن 

است تحت تأثير ملاحظات مالي قرار گيرد.

  كميسيون ماده ۵ و مساله توليد مسكن لوكس
پژوهشگر مسكن و شهرس��ازي در بخش ديگري از 
اظهارات خود به عملكرد كميسيون ماده ۵ و آثار برخي 
تصميمات شهرسازي بر تركيب عرضه مسكن اشاره 
كرد. اين كميسيون، در چارچوب قانوني خود، وظايف 
مش��خصي در ارتباط با بررس��ي و تصويب تغييرات 
طرح‌ه��اي تفصيلي دارد؛ با اين ح��ال، از ديدگاه اين 
پژوهشگر، استفاده از ظرفيت آن بايد به موارد استثنايي 
و ضوابط قانوني محدود بماند و به ابزاري براي پيشبرد 

پروژه‌هاي موردي درآمدزا تبديل نشود.
او در اين باره گفت: اين كميس��يون البته يك مسير 
قانوني محسوب مي‌شود، اما بايد براي موارد استثنايي 
مورد استفاده قرار گيرد نه صرفاً پروژه‌هاي موردي كه 
معمولًا در اراضي با متراژ بالا اجرا مي‌شوند. اين اراضي 
ني��ز عمدتاً در مناطق گرانقيمت ش��هري قرار دارند. 

حتي افزاي��ش تراكم و بالا رفت��ن زيربناي توليدي و 
ميزان ساخت مسكن در اين مناطق نيز كمكي به حل 
مشكل مسكن شهر نمي‌كند؛ نه از نظر استطاعت مالي 
م��ردم، چراكه توان خريد اين واحدها را ندارند، و نه از 

نظر كنترل قيمت‌ها.
اين ديدگاه بر تفاوت ميان افزايش كمي توليد مسكن 
و افزايش عرضه موثر براي خانوارهاي متقاضي تأكيد 
دارد. هر واحدي كه ساخته مي‌شود، الزاماً پاسخگوي 
نياز مصرفي بازار نيست. اگر بخش عمده افزايش توليد 
به واحدهاي بزرگ‌متراژ و گران‌قيمت اختصاص يابد، 
ممكن اس��ت تعداد واحدهاي ساخته‌ش��ده افزايش 
پيدا كند، اما مشكل دسترسي خانوارهاي متوسط و 
كم‌درآمد به مسكن همچنان پابرجا بماند. فرنام در ادامه 
با اشاره به پيامدهاي چنين روندي اظهار كرد: اتفاقاً اين 
مصوبات موجب افزايش سهم واحدهاي گران‌قيمت 
و لوكس در بازار مي‌شوند و در عمل نتيجه آن مي‌تواند 
توليد يك واحد پنت‌هاوس به ارزش هزار ميليارد تومان 
باشد؛ واحدي كه شايد بتوان گفت تأثيري بر قيمت 
حدود ۲۰۰ واحد مسكوني مصرفي در جنوب شهر با 
قيمت‌هاي پايين‌تر مي‌گذارد. چند معامله از اين جنس 
مي‌تواند متوس��ط قيمت مس��كن تهران را به‌شدت 

افزايش دهد؛ اتفاقي كه در عمل نيز رخ داده است.

  تنظيم‌گري هم‌زمان؛ شرط موفقيت ماليات 
خانه‌هاي خالي

مجموع اين اظهارات نش��ان مي‌دهد كه اجراي موثر 
ماليات خانه‌هاي خالي به يك سياست منفرد محدود 
نمي‌ش��ود. شناس��ايي واحدهاي خال��ي، اختصاص 
منابع مالي ب��راي اجراي قانون و افزايش مش��اركت 
ش��هرداري‌ها، تنها بخشي از مسير است. در كنار اين 
اقدامات، بايد س��ازوكاري وجود داشته باشد كه مانع 
از غلبه منافع درآمدي كوتاه‌مدت بر اهداف بلندمدت 

مديريت شهري شود.
فرنام در جمع‌بن��دي ديدگاه خود تأكي��د كرد: اين 
وضعيت آثار نامطلوبي بر قيمت مسكن دارد. بنابراين، 
در اين زمينه بايد نوعي تنظيم‌گري انجام ش��ود تا در 
عين فراهم كردن زمينه تحقق سياست‌هاي مالياتي، 
به‌ويژه ماليات بر خانه‌هاي خالي، مسيرهاي متعارض با 
اين سياست، يعني درآمدهاي حاصل از عوارض و ساير 

منابع درآمدي شهرداري‌ها نيز مديريت شود.
بر اين اساس، چند محور مي‌تواند در ارزيابي و اجراي 
اين سياس��ت اهميت داشته باش��د: نخست، تعيين 
معيارهاي شفاف براي شناسايي و احراز خالي بودن 
واحدها؛ دوم، نظارت بر عملكرد شهرداري‌ها و نحوه 
استفاده از درآمدهاي حاصل؛ سوم، كاهش وابستگي 
بودجه مديريت شهري به درآمدهاي ناشي از تخلفات 
ساختماني و تغييرات موردي ضوابط؛ و چهارم، ارزيابي 
تصميمات شهرسازي بر اساس ميزان انطباق آنها با نياز 

واقعي بازار و توان اقتصادي خانوارها.
در نهايت، س��پردن بخشي از مس��ووليت شناسايي 
خانه‌هاي خالي ب��ه ش��هرداري‌ها مي‌تواند ظرفيت 
اجرايي اين سياس��ت را افزايش دهد، اما اين ظرفيت 
تنها زماني به نتيجه مطلوب مي‌رسد كه تعارض منافع 

احتمالي نيز جدي گرفته شود. 
اگر درآمدهاي حاصل از مالي��ات خانه‌هاي خالي به 
منبعي براي تقويت خدمات شهري و تأمين مسكن در 
استطاعت تبديل شود و هم‌زمان مسيرهاي درآمدزايي 
متعارض با ضوابط شهرسازي اصلاح شوند، مي‌توان 
به بهبود اجراي قانون اميدوار بود. در غير اين صورت، 
خطر آن وجود دارد كه ابزار جديد شناسايي خانه‌هاي 
خالي در ساختاري فعاليت كند كه همچنان انگيزه‌هاي 
مالي آن با اهداف تنظيم بازار مسكن هم‌راستا نيست.
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تكميل مطالعات در مسير
۱۶۲ كيلومتري

معاون ساخت و توسعه راه‌آهن از تحويل رسمي كل 
مسير ۱۶۲ كيلومتري پروژه راه‌آهن رشت - آستارا 
به طرف روس خب��ر داد و اعلام كرد با واگذاري ۳۷ 
كيلومتر باقي‌مانده اراضي، امكان تكميل مطالعات 
فني و نقشه‌برداري در سراس��ر مسير فراهم شده 

است.
به گزارش مهر، عب��اس خطيبي، اظهار كرد: امروز 
چهارشنبه ۱۳ آبان، دو سند همكاري با طرف روس 
به امضا رسيد كه شامل تمديد الحاقيه توافق اسفند 

۱۴۰۳ و تحويل اراضي باقي‌مانده مسير پروژه بود.
او افزود: بر اساس توافق انجام‌شده، اعتبار الحاقيه 
مربوط به تكميل مطالعات ژئوتكنيك، نقشه‌برداري 
و زمين‌شناسي تا س��ال آينده تمديد شد تا طرف 
روس بتواند اقدامات مطالعاتي را در مسير ادامه دهد.

خطيبي با اش��اره به تملك كام��ل اراضي پروژه به 
طول ۱۶۲ كيلومتر گفت: پي��ش از اين، در بهمن 
۱۴۰۴، دسترسي به ۱۲۵ كيلومتر از مسير در اختيار 
طرف روس قرار گرفته بود و امروز نيز ۳۷ كيلومتر 
باقي‌مانده به‌صورت رسمي تحويل شد. اين بخش از 
اراضي از اوايل خرداد آماده واگذاري بود، اما امضاي 

سند آن به دلايلي به تأخير افتاده بود.
مع��اون ش��ركت س��اخت و توس��عه زيربناهاي 
حمل‌ونقل كش��ور ادامه داد: با تحويل اين بخش، 
امكان انجام مطالعات در تمام طول مس��ير فراهم 
شده و اقدامات لازم براي تكميل بررسي‌هاي فني 

پروژه ادامه خواهد يافت.
او همچني��ن درباره اقدامات انجام‌ش��ده در داخل 
كشور اظهار كرد: تملك املاك، پرداخت مطالبات 
مالكان و تثبيت مس��ير از جمله اقداماتي است كه 
تاكنون انجام ش��ده است. عمليات تثبيت مسير با 
ماسه‌ريزي در محدوده اراضي تملك‌شده صورت 
مي‌گيرد و تاكنون حدود ۶۰ كيلومتر از مسير تحت 

اين عمليات قرار گرفته است.
به گفته خطيبي، قرارگاه س��ازندگي خاتم‌الانبياء 
مسووليت اجراي عمليات تثبيت مسير را بر عهده 
دارد و اي��ن اقدامات بخش��ي از مراح��ل احداث و 
زيرسازي راه‌آهن رشت - آستارا محسوب مي‌شود.

راه‌آهن رشت - آستارا يكي از پروژه‌هاي مهم ريلي 
كشور در تكميل كريدور شمال - جنوب به شمار 
مي‌رود كه اج��راي آن مي‌تواند نق��ش مهمي در 
توسعه ترانزيت و اتصال شبكه حمل‌ونقل ايران به 

مسيرهاي بين‌المللي داشته باشد.

قرارداد تسهيلات ۴۰۰ هزار 
واحد نهضت ملي مسكن امضا شد

بانك مس��كن از امضاي قرارداد تسهيلات ساخت 
۴۰۰ هزار واحد مسكوني در قالب طرح نهضت ملي 
مسكن خبر داد؛ طرحي كه اين بانك تأمين مالي 

بيش از نيمي از عمليات آن را بر عهده دارد.
به گزارش تس��نيم، تاكنون براي حدود ۴۰۰ هزار 
واحد مس��كوني قرارداد تس��هيلاتي منعقد شده 
است. همچنين طي سه س��ال گذشته، ۲۰۶ هزار 
واحد مسكوني از اين طرح واگذار شده و با ورود به 
مرحله فروش اقساطي، مالكان در واحدهاي خود 
مستقر شده‌اند.بر اس��اس اين گزارش، منابع مالي 
پيش‌بيني‌ش��ده براي واحدهاي واگذارشده ۲۰۲ 
هزار ميليارد تومان بوده كه تاكنون نزديك به ۱۶۰ 

هزار ميليارد تومان آن پرداخت شده است.
در همين حال، سقف تسهيلات ساخت مسكن براي 
پروژه‌هايي كه بيش از ۶۵ درصد پيشرفت فيزيكي 
دارند، از ۶۵۰ ميليون تومان به ۸۵۰ ميليون تومان 
افزايش يافته اس��ت. پرداخت تسهيلات با سقف 
جديد نيز بر اساس ميزان پيشرفت فيزيكي پروژه‌ها 

آغاز شده است.
افزايش س��قف تسهيلات س��اخت با هدف تأمين 
بخش��ي از منابع مالي مورد ني��از پروژه‌ها و كمك 
به پيشبرد عمليات اجرايي واحدهاي نهضت ملي 

مسكن انجام شده است.
طرح نهضت ملي مس��كن با هدف تأمين مسكن 
و تسهيل خانه‌دار ش��دن متقاضيان در كشور اجرا 
مي‌ش��ود و تأمين مالي بانكي يك��ي از مولفه‌هاي 
اصلي پيشبرد اين پروژه‌ها به شمار مي‌رود. امضاي 
قراردادهاي تس��هيلاتي و پرداخت منابع مصوب 
مي‌توان��د در تكميل واحدهاي در حال س��اخت و 
تسريع روند واگذاري آنها نقش موثري داشته باشد.

صدور هشدار نارنجي هواشناسي 
سازمان هواشناسي كشور با صدور هشدار نارنجي 
از تش��ديد فعاليت سامانه بارشي در برخي مناطق 
كش��ور خبر داد و نس��بت ب��ه وقوع رگب��ار باران، 
رعدوبرق، وزش باد ش��ديد، كاهش دما و احتمال 

سيلاب هشدار داد.
به گ��زارش ايرن��ا، بر اس��اس اطلاعيه س��ازمان 
هواشناس��ي، جنوب خراس��ان جنوبي و ش��مال 
سيس��تان و بلوچستان تحت تأثير فعاليت سامانه 
بارشي قرار مي‌گيرند. همچنين سواحل و مناطق 
دور از ساحل استان‌هاي گيلان، مازندران و گلستان 
در درياي خزر از چهارشنبه ۱۳ آبان تا دوشنبه ۱۸ 
آبان با افزايش سرعت باد، ارتفاع امواج، تندبادهاي 

لحظه‌اي، بارندگي و رعدوبرق مواجه خواهند شد.
س��ازمان هواشناسي با اش��اره به خطر غرق‌شدن 
شناگران و غواصان، آسيب به تجهيزات صيادي و 
اختلال در تردد ش��ناورهاي سبك، نيمه‌سنگين، 
مسافربري و تجاري، به ش��هروندان توصيه كرد از 
فعاليت‌هاي تفريحي و شيلاتي در دريا خودداري 
كنند.بر اساس اين گزارش، سامانه بارشي در روزهاي 
آينده استان‌هاي چهارمحال و بختياري، كهگيلويه و 
بويراحمد، خوزستان، ايلام، شرق لرستان، كرمانشاه 
و گي�الن را تحت تأثير قرار مي‌دهد. روز جمعه نيز 
جنوب لرستان و شمال اس��تان‌هاي تهران، البرز، 
قزوين و آذربايجان غربي و ش��رقي ش��اهد بارش 
خواهند بود.اين س��امانه روز ش��نبه به كردستان 
و غرب اصفهان گس��ترش مي‌يابد و روز يكش��نبه 
مناطق ديگري از جمله شمال فارس، شمال بوشهر، 
بخش‌هايي از خوزستان، اصفهان، زنجان و ارتفاعات 

شمال كشور را در بر مي‌گيرد.
از پيامدهاي احتمالي اين شرايط جوي مي‌توان به 
جاري‌شدن سيلاب، آب‌گرفتگي معابر، بالا آمدن 
ناگهاني سطح رودخانه‌ها، لغزندگي جاده‌ها، كاهش 
ديد، صاعقه، س��قوط س��نگ و شكستن درختان 
اشاره كرد. احتمال خس��ارت به سازه‌هاي موقت 
و محصولات كش��اورزي و يخ‌زدگي تأسيسات در 

مناطق سردسير نيز وجود دارد.

خانه‌هاي خالي زير ذره‌بين شهرداري‌ها

پايان دفن سنتي يا تغيير شيوه مديريت پسماند؟

پاي تعارض منافع شهرداري‌ها در ميان است

دفن مستقيم زباله در آرادكوه به كمتر از ۵  درصد رسيد
كاهش دفن مستقيم پس��ماند در آرادكوه به كمتر از 
۵ درصد، در مقايسه با سال‌هايي كه اين مركز مقصد 
نهايي بخش قاب��ل توجهي از زباله‌ه��اي تهران بود، 
از تغيير رويكرد مديريت پس��ماند پايتخت حكايت 
دارد؛ ب��ا اين حال، اين آمار به معناي حل معضل دفن 
زباله نيس��ت و موفقيت آن به توسعه تفكيك از مبدا، 
افزايش ظرفيت پردازش و بازيافت و كنترل پيامدهاي 
زيست‌محيطي پسماندهاي دفن‌شده وابسته است. 
مديريت پس��ماند در كلانش��هري مانند تهران، به 
دليل حجم ب��الاي توليد زباله، تراك��م جمعيت و 
پيچيدگي ش��بكه جمع‌آوري، يكي از مسائل مهم 
مديريت شهري محس��وب مي‌شود. سال‌ها بخش 
قابل توجهي از پسماند توليدش��ده در پايتخت به 
آرادكوه منتقل مي‌شد؛ مركزي كه در كنار پذيرش 
زباله، با چالش‌هايي مانند توليد ش��يرابه، انتشار بو 
و گاز مت��ان و احتمال آلودگي خ��اك و منابع آب 
زيرزميني روبه‌رو بوده اس��ت.  اكنون اعلام كاهش 
دفن مستقيم به كمتر از ۵ درصد، بار ديگر اين پرسش 
را مطرح مي‌كند كه آيا تهران در مس��ير عبور از دفن 
سنتي قرار گرفته يا صرفا شيوه پردازش و دفع زباله را 

تغيير داده است؟

 چالش اصلي مديريت پسماند تهران، كاهش 
سهم دفن است

محمدصابر باغخاني‌پور، مديركل محيط زيس��ت و 
توس��عه پايدار ش��هرداري تهران در گفت‌وگو با مهر، 
با اش��اره به چالش‌هاي مديريت پسماند در پايتخت 
اظهار كرد: چالش اصلي مديريت پسماند تهران امروز 
ديگر صرفا محل دفن نيست، بلكه مساله اصلي، كاهش 
توليد پس��ماند، تفكيك موثر از مبدا و رساندن سهم 
پسماندي است كه در نهايت نيازمند دفن مي‌شود به 

حداقل ممكن است.
اين اظهارات نشان مي‌دهد كه مساله مديريت پسماند 
تهران از مرحله تامين محل ب��راي تخليه زباله فراتر 
رفته و اكنون بايد بر اصلاح زنجيره توليد، جمع‌آوري، 
تفكيك، پ��ردازش و بازيافت متمركز ش��ود. به بيان 
ديگر، حتي اگر ظرفيت پردازش پسماند افزايش يابد 
تا زماني كه توليد زباله كنترل نشود و مواد ارزشمند 
از مبدا جدا نشوند، نمي‌توان از كاهش پايدار پسماند 
نهايي سخن گفت. در همين زمينه، يكي از موانع مهم 
تحقق تفكيك موثر از مبدا، ساختار فعلي جمع‌آوري 
زباله در سطح شهر است. باغخاني‌پور در تشريح اين 

موضوع افزود: اين موضوع از دو جنبه اجرايي با چالش 
مواجه است؛ نخست، طراحي نادرست مخازن ۱۱۰۰ 
ليتري در س��طح خيابان‌هاست كه عملا دسترسي 
شبكه‌هاي غيررسمي زباله‌گردي را تسهيل كرده و 
بخش ارزشمند پسماند را از چرخه يكپارچه مديريت 

شهري خارج مي‌كند.

  راهكاري كه هنوز به الگوي فراگير تبديل 
نشده است

مديركل محيط زيس��ت و توس��عه پايدار شهرداري 
تهران، شيوه جمع‌آوري پسماند را دومين مانع مهم در 
مسير اجراي تفكيك از مبدا دانست و در اين باره ادامه 
داد: مساله دوم به شيوه جمع‌آوري پسماند بازمي‌گردد. 
راهكارهاي��ي مانند انتقال مخازن ب��ه داخل منازل و 
جمع‌آوري درب منزل يا حذف مخازن خياباني، پيش‌تر 
در قالب طرح‌هاي پايلوت در برخي مناطق مطالعه و 
حتي اجرا شده‌اند، اما به دليل چالش‌هايي مانند تراكم 
بالاي بافت ش��هري و نبود يكپارچگي لجس��تيكي، 

تاكنون به رويه‌اي فراگير و موفق تبديل نشده‌اند.
اج��راي طرح جم��ع‌آوري درب من��زل مي‌تواند در 
صورت طراحي درس��ت، ميزان اختلاط پس��ماند 
خش��ك و‌تر را كاهش دهد و دسترس��ي شبكه‌هاي 
غيررس��مي به مواد قابل بازياف��ت را محدود كند. با 
اين حال، تجربه طرح‌هاي آزمايش��ي نشان مي‌دهد 
كه موفقي��ت چنين الگويي به فراه��م بودن ناوگان 
حمل‌ونقل، برنامه زماني منظم، زيرساخت تفكيك 

و همكاري شهروندان وابسته است.
از س��وي ديگر، تفاوت ش��رايط محله‌هاي تهران، از 
بافت‌هاي متراكم و قديمي تا مجتمع‌هاي مسكوني 
و مناطق كم‌تراكم، امكان اجراي يك الگوي يكسان 
براي همه مناطق را محدود مي‌كند. به همين دليل، 
توسعه نظام جمع‌آوري بايد متناسب با ويژگي‌هاي 
هر منطقه و با هماهنگ��ي ميان بخش‌هاي مختلف 

مديريت شهري انجام شود.

  كاه�ش دف�ن مس�تقيم ب�ه معن�اي پاي�ان 
مخاطرات زيست‌محيطي نيست

آرادكوه طي س��ال‌هاي گذش��ته مقصد بخش قابل 
توجهي از پسماند توليدي تهران بوده و همين موضوع، 
پيامدهاي زيست‌محيطي متعددي را به همراه داشته 
است. توليد شيرابه، انتش��ار گازهاي ناشي از تجزيه 
مواد آلي، انتشار بو و احتمال نفوذ آلاينده‌ها به خاك 

و آب‌هاي زيرزميني، از مهم‌ترين نگراني‌هاي مرتبط 
با دفن پس��ماند در اين محدوده به ش��مار مي‌روند. 
باغخاني‌پور با اشاره به اين پيامدها گفت: آرادكوه سال‌ها 
محل نهايي بخش قابل توجهي از پسماند تهران بوده 
و اين موضوع پيامدهايي مانند توليد شيرابه، انتشار 
بو و گاز متان و ايجاد ريس��ك ب��راي خاك و آب‌هاي 

زيرزميني را به دنبال دارد.
در چنين شرايطي، كاهش ورود زباله به بخش دفن، 
اگرچه اقدامي ضروري است، اما به‌تنهايي نمي‌تواند 
آثار انباشته‌شده فعاليت‌هاي گذشته را برطرف كند. 
پسماندهايي كه طي سال‌هاي گذشته در محل دفن 
انباش��ته ش��ده‌اند، همچنان مي‌توانند منشا توليد 
شيرابه و گاز متان باشند. از اين رو، مديريت پسماند 
بايد علاوه بر كاهش ورودي جديد، برنامه مشخصي 
براي كنترل و پايش آلاينده‌هاي ناش��ي از توده‌هاي 

قديمي زباله داشته باشد.
مديركل محيط زيست و توسعه پايدار شهرداري تهران 
در تشريح راهكارهاي مقابله با اين وضعيت تاكيد كرد: 
راه‌حل پايدار، صرفا انتقال محل دفن نيست، بلكه بايد 
از ابتدا ميزان پس��ماند ورودي به بخش دفن كاهش 
يابد. در همين راستا، توسعه تفكيك از مبدا، افزايش 
ظرفيت و راندمان خطوط پردازش، بازيافت، مديريت 
پسماند آلي و بهبود مديريت ش��يرابه بايد به‌صورت 

همزمان دنبال شود.
اين رويكرد از منظر محيط زيس��ت اهميت ويژه‌اي 
دارد، زيرا انتق��ال محل دفن، ب��دون كاهش توليد 
پسماند و اصلاح فرآيندهاي پردازش، تنها جابه‌جايي 
مساله از يك نقطه جغرافيايي به نقطه‌اي ديگر خواهد 
ب��ود. در مقابل، كاهش مواد آل��ي و قابل بازيافت در 
پسماند نهايي، مي‌تواند فشار زيست‌محيطي ناشي 

از دفن را در بلندمدت كاهش دهد.

  دفن مستقيم كمتر از ۵ درصد
 آمار اميدواركننده با ضرورت شفاف‌سازي

يكي از مهم‌ترين بخش‌ه��اي اظهارات باغخاني‌پور 
به آمار دفن مس��تقيم پس��ماند در آرادكوه مربوط 
مي‌شود. او با اشاره به آمار اعلام‌شده از سوي سازمان 
مديريت پسماند شهرداري تهران در شهريور ۱۴۰۵ 
بيان كرد: دفن مستقيم پس��ماند بدون پردازش در 
آرادكوه به كمتر از ۵ درصد رس��يده است و همزمان 
توسعه خطوط پردازش، تفكيك از مبدا و استفاده از 
فناوري‌هاي جديد در دستور كار قرار دارد. اين آمار در 

نگاه نخست بيانگر تغيير قابل توجه در شيوه مديريت 
پسماند تهران است، چراكه بخش عمده زباله ورودي، 
پيش از رسيدن به مرحله نهايي دفع، وارد فرآيندهاي 
پردازش مي‌شود. با اين حال، بايد ميان دفن مستقيم 
و دفن نهايي پس از پردازش تفاوت قائل شد. كاهش 
دفن مس��تقيم لزوما به معناي آن نيست كه كمتر از 
۵ درصد كل پس��ماند توليدي تهران در نهايت دفن 
مي‌شود، بلكه اين رقم به سهم پسماندي اشاره دارد 

كه بدون پردازش وارد بخش دفن مي‌شود.
از همي��ن رو، براي ارزيابي دقي��ق عملكرد مديريت 
پس��ماند، لازم اس��ت علاوه بر س��هم دفن مستقيم، 
ميزان واقعي بازيافت، حجم مواد بازيابي‌ش��ده، سهم 
پسماندهاي آلي پردازش‌شده، ميزان پسماند باقيمانده 
پس از پردازش و مقدار نهايي دفن‌شده نيز به‌صورت 
شفاف اعلام شود. بدون انتشار اين شاخص‌ها، نمي‌توان 
تنها بر اس��اس كاهش دفن مس��تقيم درباره ميزان 

موفقيت كل نظام مديريت پسماند قضاوت كرد.
باغخاني‌پور نيز با تاكيد بر همين تمايز تصريح كرد: اين 
آمار نشان مي‌دهد حركت از دفن مستقيم آغاز شده 
است، اما به معناي حل كامل مساله دفن نيست، چراكه 
از منظر محيط زيست، آنچه اهميت دارد كاهش پايدار 
جرم و حجم پس��ماند نهايي و همچنين كنترل آثار 
دفن موجود و قديمي، به‌ويژه شيرابه و گاز متان است.

  كاهش وابس�تگي ب�ه دفن س�نتي در گرو 
تكميل زيرساخت‌هاست

كاهش وابس��تگي تهران به دفن س��نتي، فرآيندي 
چندمرحل��ه‌اي اس��ت ك��ه ب��ه توس��عه همزم��ان 
زيرس��اخت‌هاي جمع‌آوري، پردازش و بازيافت نياز 
دارد. افزايش ظرفيت خطوط پردازش، ارتقاي راندمان 
تجهيزات، توسعه بازيافت مواد خشك، مديريت اصولي 
پسماندهاي آلي و استفاده از فناوري‌هاي استحصال 
انرژي، از جمله اقداماتي هستند كه مي‌توانند ميزان 

پسماند نهايي را كاهش دهند.
با اين حال، توسعه فناوري به‌تنهايي كافي نيست و 
بايد با اصلاح الگوي مصرف و كاهش توليد زباله در 
سطح خانوارها، واحدهاي تجاري و مراكز خدماتي 
همراه ش��ود. در غير اين ص��ورت، افزايش ظرفيت 
پردازش ممكن اس��ت تنها پاسخگوي رشد حجم 
پس��ماند توليدي باشد و دس��تاورد آن در كاهش 

واقعي دفن محدود بماند.
باغخاني‌پور درباره زمانبندي كاهش وابستگي پايتخت 

به دفن س��نتي پس��ماند گفت: تحقق كاهش جدي 
وابس��تگي به دفن، به چند زيرساخت وابسته است و 

صرفا با اجراي يك پروژه محقق نمي‌شود.
او اظهار كرد: هدف بايد اين باش��د كه طي چند سال 
آينده، با تكميل زيرس��اخت‌هاي تفكيك و پردازش، 
توسعه بازيافت و استحصال انرژي، سهم پسماند نهايي 

نيازمند دفن به‌صورت مرحله‌اي كاهش پيدا كند.
اين اظهارات نشان مي‌دهد كه مديريت پسماند تهران 
با يك هدف بلندمدت مواجه است و دستيابي به آن، 
نيازمند برنامه‌ريزي مرحل��ه‌اي، تامين منابع مالي، 
نظارت مستمر و هماهنگي ميان بخش‌هاي مختلف 
شهرداري است. همچنين بايد مشخص شود كه هر 
يك از زيرساخت‌هاي مورد نياز در چه بازه زماني و با چه 
ظرفيتي به بهره‌برداري خواهند رسيد تا امكان سنجش 

ميزان پيشرفت برنامه‌ها وجود داشته باشد.

  مساله فقط دفن كمتر نيست
در نهايت، كاهش دفن مس��تقيم پسماند در آرادكوه 
به كمتر از ۵ درص��د را مي‌توان نش��انه‌اي از حركت 
مديريت شهري به سمت پردازش بيشتر و كاهش دفن 
سنتي دانس��ت؛ اما اين تحول زماني به يك دستاورد 
زيس��ت‌محيطي پايدار تبديل مي‌شود كه با كاهش 
واقعي حجم پسماند نهايي، افزايش بازيافت و كنترل 

آلاينده‌هاي ناشي از دفن همراه باشد.
باغخاني‌پور با تاكيد بر ضرورت تغيير رويكرد مديريت 
پسماند اظهار كرد: هدف، جايگزين كردن يك محل 
دفن با محل دفن ديگر نيس��ت، بلكه بايد خودِ دفن 
كاهش ياب��د. از منظر محيط زيس��ت نيز همزمان با 
كاهش پسماند ورودي به محل دفن، پايش و كنترل 
شيرابه، گاز متان و آثار احتمالي آن بر خاك و آب‌هاي 

زيرزميني بايد ادامه داشته باشد.
بر اين اساس، مقايسه وضعيت گذشته آرادكوه با آمار 
جديد، از كاهش سهم دفن مستقيم حكايت دارد؛ اما 
معيار نهايي موفقيت، نه صرفا عب��ور زباله از خطوط 
پردازش، بلكه ميزان موادي اس��ت كه واقعا به چرخه 
مصرف و بازيافت بازمي‌گردند و حجم پسماندي كه 
در نهايت به دف��ن نياز پيدا مي‌كند. تهران براي عبور 
از بحران دفن زباله، علاوه بر فناوري و زيرس��اخت، به 
اصلاح نظام جمع‌آوري، مشاركت شهروندان، شفافيت 
آماري و نظارت محيط‌زيس��تي مس��تمر نياز دارد؛ 
مسيري كه كاهش دفن مستقيم در آرادكوه مي‌تواند 

آغاز آن باشد، اما به‌تنهايي پايان اين چالش نيست.


