
بيش از دو ميليون اتصال فيبر نوري در كشور برقرار شده 
اس��ت؛ رقمي كه در مقايس��ه با حدود ۳۵۰ هزار اتصال 
ابتداي دولت چهاردهم، از رش��دي بيش از پنج‌برابري 
حكايت دارد. با اين حال، اختلاف با ش��هرداري‌ها بر سر 
تعرفه حفاري، افزايش هزينه مودم و اتصال و فاصله ميان 
پوشش زيرساختي و تقاضاي واقعي كاربران، مسير تحقق 
هدف ۲۰ ميليون اتصال تا پايان برنامه هفتم توس��عه را 
دش��وار كرده اس��ت. رييس س��ازمان تنظيم مقررات و 
ارتباطات راديويي مي‌گوي��د وزارت ارتباطات براي رفع 
موانع اجرايي و افزايش مشوق‌هاي اتصال تلاش مي‌كند؛ 
اقداماتي كه موفقيت آنه��ا مي‌تواند بر كيفيت اينترنت 
ثابت و كاهش فشار بر شبكه تلفن همراه اثر بگذارد. توسعه 
ش��بكه فيبر نوري در ايران وارد مرحله‌اي شده است كه 
ديگر صرف ايجاد زيرساخت و افزايش محدوده پوشش 
نمي‌تواند معيار كافي براي ارزيابي پيش��رفت آن باشد. 
اگرچه تعداد اتصالات اين شبكه از حدود ۳۵۰ هزار مورد 
در ابت��داي دولت چهاردهم به بيش از دو ميليون اتصال 
رسيده، هزينه بالاي تجهيزات، اختلاف بر سر مجوزهاي 
حفاري و دشواري مهاجرت كاربران از شبكه‌هاي قديمي 
همچنان مانع تبديل پوشش ايجادشده به اشتراك‌هاي 
فعال است. اين چالش‌ها در شرايطي ادامه دارد كه فشار 
بر شبكه تلفن همراه افزايش يافته و تحقق اهداف برنامه 
هفتم توسعه، به گسترش دسترس��ي واقعي خانوارها و 

كسب‌وكارها به اينترنت پرسرعت وابسته است.

    فيبر نوري پشت ديوار شهرداري‌ها
توسعه شبكه فيبر نوري در ايران وارد مرحله‌اي شده است 
كه ديگر صرف ايجاد زيرساخت و افزايش محدوده پوشش 
نمي‌تواند معيار كافي براي ارزيابي پيش��رفت آن باشد. 
اگرچه تعداد اتصالات اين شبكه از حدود ۳۵۰ هزار مورد 
در ابتداي دولت چهاردهم به بيش از دو ميليون اتصال 
رسيده، هزينه بالاي تجهيزات، اختلاف بر سر مجوزهاي 
حفاري و دشواري مهاجرت كاربران از شبكه‌هاي قديمي 
همچنان مانع تبديل پوشش ايجادشده به اشتراك‌هاي 
فعال است. اين چالش‌ها در شرايطي ادامه دارد كه فشار 
بر شبكه تلفن همراه افزايش يافته و تحقق اهداف برنامه 
هفتم توسعه، به گس��ترش دسترسي واقعي خانوارها و 
كسب‌وكارها به اينترنت پرسرعت وابسته است. حميد 
فتاحي، معاون وزير ارتباطات و رييس س��ازمان تنظيم 
مقررات و ارتباطات راديويي، در گفت‌وگوي ويژه خبري 
صداوسيما از رشد بيش از پنج‌برابري تعداد اتصالات فيبر 
نوري در يك سال و نيم گذشته خبر داد. به گفته او، تعداد 
اين اتصالات از حدود ۳۵۰ تا ۳۶۰ هزار مورد در ابتداي 
دولت چهاردهم به بيش از دو ميليون مورد رسيده است. با 
وجود اين رشد، فاصله ميان زيرساخت ايجادشده و تعداد 
كاربران متصل همچنان يكي از چالش‌هاي اصلي اجراي 
طرح ملي فيبر نوري به شمار مي‌رود. فتاحي با اشاره به 
تغيير رويكرد وزارت ارتباط��ات در دولت چهاردهم 
توضيح داد كه در دوره گذشته تمركز بيشتري بر ايجاد 
پوشش و فراهم‌كردن امكان اتصال مشتركان وجود 
داشت، اما سياست‌هاي حمايتي در دولت فعلي با تاكيد 
بيشتري بر افزايش اتصالات واقعي دنبال مي‌شود. اين 
تغيير رويكرد از آن جهت اهميت دارد كه فراهم‌شدن 
امكان دسترسي به ش��بكه، لزوما به معناي استفاده 
خانوارها و كسب‌وكارها از خدمات فيبر نوري نيست. 
بر اس��اس توضيحات رييس رگولاتوري، بيش از ۵۰ 
درصد طرح ملي فيبر نوري از نظر ايجاد امكان اتصال 
پيشرفت داشته است. در قانون برنامه هفتم توسعه نيز 
وزارت ارتباطات مكلف شده تا پايان دوره برنامه، امكان 
اتصال ۲۰ ميليون نقطه را به شبكه فيبر نوري فراهم 
كند. تحقق اين هدف، علاوه بر توسعه زيرساخت، به 
رفع موانع اجرايي و اقتصادي و افزايش تمايل كاربران 

به استفاده از اين فناوري بستگي دارد.

    اختلاف شهرداري‌ها و اپراتورها
بر سر حفاري

يكي از مهم‌ترين موانع توسعه شبكه فيبر نوري، مشكلات 
مربوط به دريافت مجوزهاي حفاري و اختلاف‌نظر بر سر 
تعرفه‌هاي اجراي عمليات در شهرهاست؛ موضوعي كه 
به گفته فتاحي، توسعه اين شبكه را به‌ويژه در تهران با 
مشكل مواجه كرده است. اجراي فيبر نوري در مناطق 
شهري به عبور كابل از مسيرهاي مختلف و دسترسي به 
زيرساخت‌هاي موجود نياز دارد و هرگونه تاخير در صدور 
مجوز يا اختلاف بر سر هزينه‌هاي حفاري مي‌تواند زمان 
و هزينه اجراي پروژه‌ها را افزايش دهد. رييس سازمان 
تنظيم مقررات با استناد به ماده ۶۵ قانون برنامه هفتم 
توسعه گفت: دس��تگاه‌هاي اجرايي و عمومي موظفند 
امكانات، مس��يرها و زيرس��اخت‌هاي موردني��از براي 
اجراي طرح فيبر نوري را در اختيار مجريان قرار دهند و 
همكاري‌هاي لازم را مطابق ضوابط و تعرفه‌هاي مصوب 
انجام دهند. با اين حال، اختلاف بر س��ر مباني قانوني و 
هزينه حفاري همچنان از موانع پيشبرد پروژه‌هاست. 
فتاحي اعلام كرد: وزارت ارتباط��ات در حال مذاكره با 
شهرداري‌هاي كلانشهرها براي رفع اين اختلاف‌هاست 
و در صورت لزوم از ابزارهاي قانوني نيز استفاده خواهد 
كرد. با توجه به تراكم جمعيت و اهميت اقتصادي تهران، 
كندي توس��عه شبكه در اين ش��هر مي‌تواند بر سرعت 
گسترش دسترسي به اينترنت ثابت پرسرعت اثر قابل 
توجهي بگذارد. مساله حفاري تنها يك اختلاف اداري 
ميان شهرداري و اپراتور نيست؛ اين موضوع مستقيما با 
هزينه نهايي توسعه شبكه و زمان دسترسي مشتركان 
ارتباط دارد. هرچه اجراي پروژه‌ها طولاني‌تر شود، تبديل 
پوشش بالقوه به امكان استفاده عملي نيز به تاخير مي‌افتد. 
بنابراي��ن هماهنگي ميان نهادهاي ش��هري و مجريان 
ارتباطي يكي از پيش‌شرط‌هاي تحقق اهداف كمي برنامه 

هفتم خواهد بود.

    هزينه اتصال؛ مانع مهاجرت كاربران
در كن��ار موانع اجرايي، افزاي��ش هزينه تجهيزات نيز 
بر اس��تقبال كاربران از فيبر نوري اثر گذاش��ته است. 
فتاحي با اش��اره به رش��د قيمت مودم‌هاي فيبر نوري 
گفت: هزينه اوليه اتصال و تهيه تجهيزات در يك سال 
گذشته افزايش قابل توجهي داشته است. به گفته او، در 
سال ۱۴۰۴ هزينه اتصال هر مشترك حدود دو ميليون 
تومان و قيمت مودم نيز بين دو تا سه ميليون تومان بود، 
اما اكنون هزينه مودم، بسته به نوع تجهيزات، از چهار 
ميليون تومان به بالا رسيده است. اين افزايش قيمت 
مي‌تواند براي خانوارهايي كه در حال حاضر از اينترنت 
ADSL اس��تفاده مي‌كنند، مانعي جدي در مس��ير 
مهاجرت به فيبر نوري باشد. هرچند فناوري فيبر نوري 

ظرفيت ارايه سرعت بالاتري را فراهم مي‌كند، كاربران 
براي بهره‌مندي از اين مزيت بايد هزينه اوليه تجهيزات 
و در برخي موارد هزينه كابل‌كشي داخل ساختمان را 
نيز بپردازند. در نتيجه، تصميم به تغيير فناوري تنها به 
كيفيت و سرعت اينترنت وابسته نيست و توان پرداخت 
مشتركان نيز در آن نقش دارد. وزارت ارتباطات در تلاش 
است با اس��تفاده از منابع صندوق توسعه فيبر نوري، 
مشوق‌هاي بيشتري براي اپراتورها فراهم كند تا امكان 
ارايه خدمات اقساطي، بس��ته‌هاي تشويقي و كاهش 
هزينه اولي��ه اتصال براي كارب��ران افزايش يابد. با اين 
حال، اثربخشي اين سياست‌ها به نحوه تخصيص منابع 
و ميزان انتقال حمايت‌ها به مش��تركان وابسته است. 
فتاحي همچنين بر نظارت بر عملكرد اپراتورها تاكيد 
كرد و گفت: نحوه استفاده از منابع حمايتي و پايبندي 
شركت‌ها به تعهداتشان بررس��ي مي‌شود. به گفته او، 
اپراتورهايي كه تعهدات خود را اجرا نكنند، با اقدامات 
نظارتي و جريمه مواجه خواهند شد. از اين منظر، صرف 
اختص��اص منابع مالي براي توس��عه فيبر نوري كافي 
نيست؛ اين منابع بايد در نهايت به كاهش هزينه اتصال 

و افزايش تعداد مشتركان فعال منجر شوند.

    فشار بر شبكه موبايل با تاخير 
در توسعه اينترنت ثابت

يكي از پيامدهاي كندي توس��عه اينترنت ثابت، افزايش 
اتكاي كاربران به شبكه تلفن همراه است. فتاحي با اشاره 
به تفاوت الگوي مصرف ارتباطات در ايران و بس��ياري از 
كشورهاي جهان گفت در الگوي متداول جهاني، حدود 
۷۰ درصد مصرف ارتباطات از طريق ش��بكه ثابت و ۳۰ 
درصد از طريق شبكه س��يار انجام مي‌شود، در حالي كه 
اين نسبت در ايران معكوس است. به گفته او، محدوديت 
كيفيت و ظرفيت اينترنت ثابت باعث شده بخشي از مصرف 
كاربران به شبكه موبايل منتقل شود؛ شبكه‌اي كه به دليل 
محدوديت منابع فركانسي، به‌ويژه در كلانشهرها، با فشار 
بر ظرفيت و افت كيفيت مواجه است. گسترش فيبر نوري 
مي‌تواند بخش��ي از اين‌بار را از شبكه سيار به شبكه ثابت 
منتق��ل كند و امكان مديريت بهت��ر ترافيك ارتباطي را 
فراهم آورد. شبكه‌هاي مسي قديمي نيز از نظر ظرفيت با 
محدوديت روبه‌رو هستند. فتاحي توضيح داد كه سرعت 
اينترنت ADSL در بس��ياري از مناطق از حدود هفت تا 
هشت مگابيت بر ثانيه فراتر نمي‌رود، در حالي كه فيبر نوري 
مي‌تواند س��رعت‌هايي در محدوده ۵۰۰ مگابيت تا يك 
گيگابيت بر ثانيه را در اختيار كاربران قرار دهد. البته سرعت 
نهايي هر مش��ترك به نوع سرويس، تجهيزات، ظرفيت 
شبكه و شرايط ارايه خدمات بستگي دارد و ظرفيت فني 
فيبر نوري به‌تنهايي تضمين‌كننده دريافت يك سرعت 

مشخص براي همه كاربران نيست.

    مهاجرت از كابل مسي
بدون هزينه براي تلفن ثابت

طرح توسعه فيبر نوري منازل و كسب‌وكارها، موسوم 
به FTTH، تنها برنامه وزارت ارتباطات براي نوسازي 
شبكه ثابت نيس��ت. طرح مهاجرت از كابل مسي به 
فيبر نوري نيز با مسووليت شركت مخابرات ايران در 
حال پيگيري است. در اين طرح، زيرساخت‌هاي مسي 
به‌تدريج كنار گذاش��ته مي‌شوند و ارتباط مشتركان 
به بستر فيبر نوري انتقال مي‌يابد. فتاحي تاكيد كرد 
مش��تركاني كه صرفا از خدمات تلفن ثابت استفاده 
مي‌كنند، نبايد براي انتقال خط خود از بس��تر مسي 
به فيبر نوري هزينه‌اي بپردازند. او با تصريح بر اينكه 
ش��ركت مخابرات ايران در اي��ن فرآيند نبايد وجهي 
از كارب��ران دريافت كند، از مش��تركاني كه بابت اين 
جابه‌جايي هزينه پرداخت كرده‌اند خواست شكايت 
خود را از طريق سامانه ۱۹۵ سازمان تنظيم مقررات 
ثبت كنن��د. البته انتقال خط تلفن ثاب��ت با دريافت 
خدمات اينترنت فيبر نوري تفاوت دارد. مش��تركاني 
كه بخواهند علاوه بر تلفن ثابت، از اينترنت مبتني بر 
فيبر نوري استفاده كنند، ممكن است ملزم به پرداخت 
هزينه مودم و كابل‌كش��ي داخل س��اختمان شوند؛ 
هزينه‌هايي كه بر اساس تعرفه‌ها و بسته خدماتي اپراتور 
تعيين مي‌شوند. تفكيك اين دو فرآيند براي جلوگيري 
از برداشت نادرس��ت درباره رايگان‌بودن تمام مراحل 

اتصال به فيبر نوري اهميت دارد.

    هدف‌گذاري تا سال ۱۴۰۸
برنامه مهاجرت از شبكه مسي به فيبر نوري، بخشي 
از مسير نوسازي زيرس��اخت ارتباطات ثابت كشور 
اس��ت. فتاحي اعلام كرد ش��ركت مخاب��رات ايران 
برنامه‌ريزي كرده است اين فرآيند را تا سال ۱۴۰۸ به 
ميزان قابل قبولي پيش ببرد، هرچند زمان مشخصي 
براي جمع‌آوري كامل شبكه مسي كشور اعلام نشده 
است. مشكلات دريافت مجوز حفاري، اختلاف‌هاي 
حقوقي، افزايش هزينه تجهيزات، تكانه‌هاي اقتصادي 
و شرايط ناشي از جنگ از جمله عواملي هستند كه 
مي‌توانند بر س��رعت اجراي اين برنامه اثر بگذارند. 
رييس رگولاتوري همچنين از اتصال بيش از ۱۰ هزار 
مدرسه به ش��بكه فيبر نوري خبر داد و گفت: ميزان 
اتصال مدارس در دوره اخي��ر بيش از ۱۲۰۰ درصد 
رشد داشته است. توسعه دسترسي در مراكز بهداشت، 
دانشگاه‌ها، شبكه بانكي و دستگاه‌هاي دولتي نيز در 
دستور كار قرار دارد. اتصال مراكز آموزشي و درماني از 
جمله موضوعاتي است كه به گفته او، رييس‌جمهوري 
بر اجراي آن تاكيد كرده است. گسترش فيبر نوري 
علاوه بر افزايش ظرفيت و سرعت ارتباطات، مي‌تواند 
به كاهش مصرف انرژي شبكه، كاهش وابستگي به 
تجهيزات فرس��وده و محدودكردن مشكلات ناشي 
از س��رقت كابل‌هاي مس��ي كمك كند. با اين حال، 
دس��تيابي به اين مزايا مستلزم آن است كه نوسازي 
زيرساخت از مرحله اجراي پروژه‌هاي عمراني فراتر 
ب��رود و به افزايش واقعي اس��تفاده از خدمات منجر 
شود. در مجموع، عبور تعداد اتصالات فيبر نوري از دو 
ميليون مورد، نشانه‌اي از پيشرفت اين طرح است، اما 
فاصله موجود با هدف ۲۰ ميليون نقطه اتصال تا پايان 
برنامه هفتم همچنان قابل توجه است. رفع اختلاف 
با شهرداري‌ها، كنترل هزينه‌هاي اوليه، اجراي موثر 
مش��وق‌هاي حمايتي و نظارت بر عملكرد اپراتورها، 
عواملي هستند كه مي‌توانند س��رعت اين مسير را 
تعيين كنند. معيار نهايي موفقيت نيز نه صرفا تعداد 
نقاط تحت پوش��ش، بلكه ميزان دسترس��ي واقعي 
كاربران به اينترنت ثابت پرسرعت و توان شبكه براي 
پاسخ‌گويي به تقاضاي رو‌به‌رشد ارتباطات خواهد بود.
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 مركز پژوهش‌هاي مجلس: 
مسووليت‌پذيري نهادها
 از پيش‌شرط‌هاي توسعه
 هوش مصنوعي است

مركز پژوهش‌هاي مجلس ب��ا تاكيد بر ضرورت حفظ 
مسووليت انساني در توسعه و استفاده از هوش مصنوعي، 
رويكرد آينده‌نگر به مسووليت‌پذيري را راهكاري براي 
پيشگيري از گم‌شدن مسووليت‌ها در زنجيره توسعه 
و كاربرد اين فن��اوري مي‌داند. بر اس��اس اين رويكرد 
بايد سازوكارهايي براي حفظ نظارت و كنترل انساني، 
شفافيت و امكان پيگيري تصميم‌ها طراحي شود تا در 
صورت بروز آسيب، مسووليت پيامدها به عملكرد خودكار 
سامانه‌ها واگذار نشود. اين گزارش سازمان ملي هوش 
مصنوعي را نيز به عنوان متولي تخصصي توس��عه اين 
فناوري در كشور، موظف به بررسي و تدوين سازوكارهاي 
لازم براي تحقق توس��عه مس��وولانه هوش مصنوعي 
مي‌داند. به گزارش پيوست، مركز پژوهش‌هاي مجلس 
در گزارشي به بررسي مساله عامليت و مسووليت‌پذيري 
در فناوري‌هاي ه��وش مصنوعي پرداخته و با اش��اره 
به دشواري انتس��اب پيامدهاي اين فناوري به افراد يا 
نهادهاي مشخص، بر ضرورت حفظ مسووليت انساني 
در فرآيند توسعه و اس��تفاده از هوش مصنوعي تاكيد 
كرده است. در بخش��ي از اين گزارش مركز پژوهش‌ها 
آورده است كه مساله عامليت اخلاقي و مسووليت‌پذيري 
هوش مصنوعي كه با عنوان »شكاف مسووليت‌پذيري« 
شناخته مي‌شود، در دو دهه اخير توجه پژوهشگران حوزه 
فناوري را به خود جلب كرده اس��ت. اهميت اين مساله 
هم به ابعاد اخلاقي و هم به پيامدهاي حقوقي استفاده از 
هوش مصنوعي مربوط است. تعامل انسان‌ها با جهان از 
طريق شبكه‌هايي متشكل از عوامل انساني و سامانه‌هاي 
هوش مصنوعي، پرسش‌هايي درباره نحوه توزيع وظايف 
اخلاقي و مسووليت افراد در عصر فناوري‌هاي هوشمند 
و يادگيرنده ايجاد مي‌كند. با وجود اهميت اين مساله، 
مرك��ز پژوهش‌ها تاكيد كرده دس��تيابي ب��ه راه‌حلي 
روشن براي اين مساله ساده نيست. مفهوم مسووليت 
اخلاقي و شرايط لازم براي تحقق آن از موضوعات مورد 
اختلاف ميان فيلسوفان و انديشمندان است. هنگامي 
كه اين مفاهيم درباره مصنوعات و فناوري‌هاي هوش 
مصنوعي مطرح مي‌ش��وند، پيچيدگي بيشتري پيدا 
مي‌كنند. پاسخ پژوهشگران به اين مساله به تعريفي كه 
از مسووليت‌پذيري ارايه مي‌دهند، ويژگي‌هايي كه براي 
هوش مصنوعي قائلند و امكان برخورداري اين فناوري از 
چنين ويژگي‌هايي بستگي دارد. به همين دليل، درباره 
امكان يا عدم امكان انتساب مسووليت به هوش مصنوعي 

ديدگاه‌هاي متفاوتي وجود دارد.
    آينده‌نگري نسبت به مسووليت‌پذيري

گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس براي مواجهه با اين 
اختلاف‌نظرها، رويكردي آينده‌نگر به مسووليت‌پذيري 
را مطرح مي‌كند. در رويكرد گذشته‌نگر، مساله اصلي 
شناسايي عامل مسوول پس از وقوع يك پيامد است. اما 
رويكرد آينده‌نگر بر طراحي سازوكارهايي تمركز دارد كه 
از ابتدا امكان نظارت و كنترل انساني را در فرآيند توسعه و 
استفاده از هوش مصنوعي حفظ كنند. در اين چارچوب 
به‌جاي تمركز بر مناقشه نظري درباره عامليت اخلاقي 
هوش مصنوعي، بر تمهيداتي تاكيد مي‌شود كه شفافيت، 
توضيح‌پذيري، امكان پيگيري تصميم‌ها، كنترل انساني 
و پاسخگويي را تضمين كنند. هدف آن است كه حتي 
در سامانه‌هاي پيچيده و متشكل از تعامل انسان و هوش 
مصنوعي، امكان شناس��ايي مسووليت‌ها از بين نرود و 
پيامدهاي نامطلوب به عملكرد خودكار سامانه نسبت داده 

نشوند، بي‌آنكه نقش عوامل انساني ناديده گرفته شود.
    نمونه‌اي براي حفظ مسووليت انساني

 قانون هوش مصنوعي اتحاديه اروپا
 )EU AI Act( قانون هوش مصنوعي اتحاديه اروپ��ا
نمونه‌اي از رويكرد حقوقي به پيش��گيري از ش��كاف 
مس��ووليت‌پذيري اس��ت. ايده تدوين قانوني جامع 
براي تنظيم‌گري هوش مصنوع��ي در اتحاديه اروپا از 
حدود سال ۲۰۱۸ و همزمان با انتشار اسناد راهبردي 
كميسيون اروپا درباره هوش مصنوعي قابل اعتماد شكل 
گرفت. كميسيون اروپا در س��ال ۲۰۲۱ پيش‌نويس 
رسمي اين قانون را ارايه كرد و پس از چند سال مذاكره 
ميان كميس��يون، پارلمان و ش��وراي اتحاديه اروپا، 
قانون در س��ال ۲۰۲۴ به تصويب نهايي رسيد. يكي از 
ويژگي‌هاي اصلي اين قانون، طبقه‌بندي سامانه‌هاي 
هوش مصنوعي بر اساس ميزان خطر آنها براي ايمني، 
حقوق بنيادين و منافع عمومي است. در اين چارچوب، 
سامانه‌هاي پرمخاطره كه در حوزه‌هايي مانند سلامت، 
آموزش، قضاوت، اس��تخدام و خدمات عمومي به كار 
مي‌روند، مشمول الزامات سخت‌گيرانه‌تري هستند. 
شفافيت، مستندسازي، ثبت تصميم‌ها، امكان نظارت 
انساني و مشخص‌بودن مسووليت بازيگران انساني از 
جمله الزامات مطرح‌شده براي اين سامانه‌هاست. اين 
قانون به‌جاي اتكا به انتساب مسووليت به خود هوش 
مصنوعي، بر حفظ مسووليت انساني در مراحل طراحي، 
استقرار و بهره‌برداري از سامانه‌ها تاكيد مي‌كند. قابليت 
رهگيري تصميم‌ها و شفاف‌بودن نقش بازيگران نيز 
امكان پاس��خگويي حقوقي و اخلاقي در صورت بروز 
آسيب را حفظ مي‌كند و مانع انتقال از آن مي‌شود كه 
مسووليت به‌طور ضمني به سامانه‌هاي خودكار منتقل 
شود. رويكرد مرحله‌بندي‌شده قانون هوش مصنوعي 
اتحاديه اروپا همچنين مي‌كوش��د الزامات نظارتي را 
متناس��ب با س��طح خطر تنظيم كند. گزارش مركز 
پژوهش‌هاي مجلس اين تجربه را از جمله نمونه‌هايي 
مي‌داند كه مي‌تواند در طراحي راهكارهاي بومي براي 

توسعه مسوولانه هوش مصنوعي استفاده شود.
    ايران در ابتداي مسير حكمراني

 هوش مصنوعي
بر اساس ارزيابي گزارش، ايران در مقايسه با روند جهاني 
و كش��ورهاي منطقه، هنوز در مراحل اوليه توس��عه 
فناوري‌هاي هوش مصنوعي قرار دارد. هرچند عملكرد 
پژوهشگران ايراني در توليد و انتشار دانش اين حوزه قابل 
قبول ارزيابي شده، فعاليت‌هاي ملي، كسب‌وكارهاي 
كارآفرينانه، توس��عه بازار و مشروعيت‌بخشي به اين 
فناوري همچن��ان در مراحل ابتدايي ق��رار دارند. در 
اين ش��رايط، ضعف در تامين و حكمراني داده و نبود 
زيرساخت‌هاي لازم براي مديريت يكپارچه مي‌تواند 
زمينه‌ساز بروز شكاف مس��ووليت‌پذيري شود. با اين 
حال قرارداشتن در مراحل اوليه توسعه هوش مصنوعي، 
از دي��دگاه گزارش فرص��ت هم اس��ت، چراكه هنوز 
امكان طراحي زيرس��اخت‌ها، تدوين قوانين و تنظيم 
سياس��ت‌ها، به‌گونه‌اي كه اصول توسعه مسوولانه 
از ابتدا در آنها لحاظ ش��ود، وج��ود دارد. از آنجا كه 
پيشگيري از شكاف مسووليت‌پذيري به اقداماتي 
در سطوح مختلف حاكميتي، سازماني و كسب‌وكار 
نياز دارد، سازمان ملي هوش مصنوعي به عنوان محور 
تخصصي توسعه اين فناوري در كشور بايد در طراحي 

و اجراي سازوكارهاي لازم نقش فعالي ايفا كند.

 مدير مايكروسافت براي 
قانونگذاري هوش مصنوعي 

دست به دامن انگليس شد
به گفته مدير مايكروس��افت ماشين‌هاي لباسشويي 
قوانين سنگين‌تري نسبت به هوش مصنوعي دارند. در 
همين راستا او از انگليس خواست قوانين جديدي براي 
نظارت بر اين فناوري وضع كند. به گزارش مهر و به نقل 
از تلگراف، برد اسميت مدير مايكروسافت خواستار ايجاد 
ترمزهاي اضطراري در سيستم‌هاي هوش مصنوعي شد 
و اظهار كرد: بايد براي هنگامي كه بات‌هاي ديجيتال 
افسار گسيخته مي‌شوند و حملات هك انجام مي‌دهند، 
سيس��تم گزارش دهي اجباري ايجاد شود. پيش از او 
ساتيا نادلا، مدير ارشد اجرايي مايكروسافت هم خواستار 
ايجاد ترمز اضطر اري براي هوش مصنوعي ش��ده بود. 
اسميت هشدار داد: هوش مصنوعي حتي از بسياري از 
كالاهايي كه روزمره مي‌خريم، قوانين كمتري دارد. او در 
مصاحبه با بي‌بي سي گفت: اكنون ماشين لباسشويي 
در مقايس��ه با هوش مصنوعي قوانين ايمني بيشتري 
دارد. اظهارات او درحالي بيان مي‌شود كه دولت دونالد 
ترامپ رييس‌جمهور امريكا در ماه گذشته توافقنامه‌اي 
يك صفحه‌اي با اين هدف منتشر كرد كه به شركت‌هاي 
هوش مصنوعي اجازه دهد خود بر فناوري نظارت كنند. 
نام مايكروس��افت در اين سند كه توسط مديران ارشد 
گوگل، آنتروپيك، متا، اوپ��ن‌اي‌اي، ايكس و انويديا و 
همچنين دونالد ترامپ امضا ش��ده، ديده نمي‌ش��ود. 
اس��ميت همچنين گفت: اين توافقنامه براي مقابله با 
چالش‌هاي هوش مصنوعي ديگر كافي نيست. وي افزود: 
هرچند بحث و گفت‌وگوهايي درباره آنكه آيا آژانس‌هاي 
دولتي بايد پيش از عرضه، فناوري‌هاي هوش مصنوعي 
قدرتمندتر را بررسي و مجوز انتشار آنها را صادر كنند يا 

خير اين رويه در صنايع ديگر نيز وجود دارد.

نگراني رييس‌جمهور سنگاپور 
از تاثير هوش مصنوعي

 بر كاريابي جوانان
 رييس‌جمهور سنگاپور درباره ريسك هوش مصنوعي 
براي ش��غل يابي جوان��ان هش��دار داد. ب��ه گزارش 
خبرگزاري مهرو به نقل از رويترز، تارمان شانموگاراتنام، 
رييس‌جمهور سنگاپور اظهار كرد: دولت‌هاي سراسر 
جه��ان بايد اين مش��كل اضطراري ك��ه ظهور هوش 
مصنوعي چگونه تقاضاي شغلي براي دانش‌آموختگان 
تازه را كاهش مي‌دهد، بررسي كنند. وي در جلسه سالانه 
بانك جهاني و IMF در بانگوك گفت: اين يك چالش 
خاص است كه بايد به زودي آن را بررسي كنيم و آن، اين 
اس��ت كه تقاضا براي اولين پله از مسير اشتغال، يعني 
نخستين شغل شما پس از فارغ‌التحصيلي، اكنون رو به 
كاهش است. وي در ادامه اظهار كرد: شواهد هم‌اكنون 
بسيار واضح است. اين امر در بخش‌هايي كه بيش از همه 
در معرض هوش مصنوعي قرار گرفته‌اند، مشهودتر است. 
به گفته او جهان همچنين بايد از وضعيتي اجتناب كند 
كه در آن يك ش��كاف جديد بين اقتصادهاي در حال 
توسعه و توسعه يافته به دليل اختلالات ايجاد شده از 

هوش مصنوعي شكل مي‌گيرد.

مدرسه انگليسي مداد و كاغذ را 
به لپ‌تاپ ترجيح داد

 مدرس��ه »وينچس��تركالج« براي مقابله با استفاده از 
دستگاه‌هاي ديجيتال در كلاس درس، مداد و كاغذ را 
جايگزين لپ‌تاپ كرده است. به گزارش مهرو به نقل از 
تلگراف، مدير يكي از برترين مدارس انگليس اعلام كرد 
اين موسسه آموزشي به دليل نگراني درباره اختلال در 
يادگيري به دليل استفاده از نمايشگرها، به شيوه قديمي 
تدريس بازمي‌گردد. اليزابت استون كه نخستين مدير 
زن اين مدرسه است، اعلام كرد: استفاده از لپ تاپ طي 
تدريس حواس را پرت مي‌كند و دانش‌آموزان فقط اجازه 
دارند زماني از آن استفاده كنند كه شواهدي قدرتمند 
مبني بر مزيت قابل توجه آن ب��راي آموزش نوجوانان 
فراهم باشد. وي در اين باره بساندي تايمز گفت: اگر قرار 
باشد به دانش‌آموزان بگوييم اين لپ تاپ شماست و بايد 
هميشه همراهتان باشد، ديگر دليلي ندارد كه موبايل‌ها 
را ممنوع كنيم. آنها مي‌توانند هر زمان كه بخواهند به 
لپ‌تاپ دسترسي يابند، زيرا بيشتر فعاليت‌هايي كه آنها 
روي موبايل انجام مي‌دهند به راحتي به تبلت يا لپ تاپ 
منتقل مي‌شود. به گفته استون، مدرسه متوجه افزايش 
قابل توجه استفاده از اينترنت طي نخستين كلاس در روز 
شده زيرا دانش‌آموزان ايميل‌هايشان را چك مي‌كرده‌اند. 
مدير وينچس��تر كالج در ادامه افزود: ما براي معلمان 
به‌طور شفاف توضيح داديم كه مي‌خواهيم درباره مزيت 
آموزشي قطعي و قابل‌توجه استفاده از يك رايانه فكر 
كنند. اگر آنها نتوانند چنين مزيت‌هايي را نشان دهند، 
نبايد از آن اس��تفاده كنند. ما به‌طور شفاف به معلمان 
نشان داديم كه نمي‌خواهيم لپ‌تاپ به ابزار پيش فرض 
كاري تبديل شود. اگر بتوان كاري را به شيوه‌اي ديگر و 
بدون فناوري انجام داد، بايد آن روش را در پيش گرفت. 

جف بزوس: هوش مصنوعي 
هفته كاري را به ۳ روز

 كاهش مي‌دهد
 بنيانگذار آمازون معتقد است در آينده هوش مصنوعي 
به كارگران امكان مي‌دهد با سه روز كار در هفته، خانواده 
خود را تامين كنند و از سوي ديگر نيروي كار را كمياب‌تر 
مي‌كند. به گزارش خبرگزاري مهرو به نقل از استريت، 
تامين هزينه‌هاي زندگي براي ميليون‌ها خانوار امريكايي 
بدون كار كردن به مدت طولاني، تقريبا غيرممكن به 
نظر مي‌رسد. هزينه مس��كن، مواد غذايي و نگهداري 
از ك��ودكان بخش عمده درآم��د خانواده‌ها را مصرف 
مي‌كند و در بسياري از آنها، هر دو نفر بايد كار كنند تا 
بتوانند زندگي مطلوبي داشته باشند. با اين حال، جف 
بزوس، بنيانگذار آمازون، معتقد است هوش مصنوعي 
به‌تدري��ج مي‌تواند اين معادله را تغيي��ر دهد. او اخيرا 
مطرح كرده است كه افزايش بهره‌وري ناشي از هوش 
مصنوعي ممكن است به افراد امكان دهد تنها با سه روز 
كار در هفته، هزينه‌هاي خانواده خود را تامين كنند. 
اين ديدگاه در ش��رايطي مطرح مي‌شود كه كارگران 
با موجي از اخبار مربوط به تعديل نيرو، خودكارسازي 
و نگراني درباره حذف برخي مش��اغل به دست هوش 
مصنوعي مواجهند. همين تضاد، پيش‌بيني بزوس را 
قابل توجه مي‌كند و اين پرسش را پيش مي‌كشد كه 
آيا هوش مصنوعي واقعا مي‌تواند بهره‌وري شركت‌ها 
را به ميزان چشمگيري افزايش دهد؟ بزوس بر اين باور 
است كه هوش مصنوعي در نهايت مي‌تواند بهره‌وري را 
در سراسر اقتصاد امريكا به ميزان دو رقمي افزايش دهد. 
به اعتقاد او، چنين رشدي ممكن است نياز افراد به كار 
كردن و ساعات كاري آنها را به‌طور اساسي تغيير دهد. 

رگولاتوري از اختلاف با شهرداري‌ها بر سر حفاري و افزايش بيش از دوبرابري هزينه مودم‌هاي فيبر نوري خبر مي‌دهد

گره تعرفه‌ها در مسير اينترنت پرسرعت

جنگ ترامپ با نخبگان خارجي؛ زنگ خطر براي آينده هوش مصنوعي امريكا
 تعليق صدور گواهي اش��تغال دايم ب��راي كاركنان 
غيرامريكايي شركت‌هاي بزرگ فناوري اين كشور و 
تحقيقات درباره دانشگاه‌هاي برجسته امريكا از تغيير 
سياست مهاجرت نيروي كار در دولت ترامپ حكايت 
دارد. به گزارش مهر، به باور متخصصان، پيامدهاي اين 
تغيير مي‌تواند از بازار اش��تغال فراتر رود و بر ظرفيت 
نوآوري، رقابت جهاني بر س��ر اس��تعدادهاي هوش 
مصنوعي و موقعيت راهبردي ايالات متحده در اقتصاد 

فناوري تاثير بگذارد.

    حمايت از اشتغال امريكايي و محدودسازي 
جذب استعدادهاي خارجي

دولت دونالد ترامپ در تاريخ ۸ اكتبر ۲۰۲۶، با اعلام 
تعليق رس��يدگي به درخواست‌هاي گواهي اشتغال 
دايم براي مايكروس��افت و ۷ شركت بزرگ خدمات 
فناوري اطلاع��ات، يكي از گس��ترده‌ترين اقدامات 
خود عليه مس��يرهاي مهاج��رت كاري متخصصان 
خارجي را به اجرا گذاشت. اين تصميم همزمان با آغاز 
تحقيقات درباره نحوه استفاده از رواديد پژوهشي و 
تبادل علمي در ۹ دانشگاه برجسته امريكايي اتخاذ 
شد و دامنه سياست‌هاي محدودكننده مهاجرت را 
از ش��ركت‌هاي فناوري به موسسات آموزش عالي و 
مراكز تحقيقاتي گسترش داد. بر اساس گزارش‌ها، 
وزارت كار امريكا اعلام كرده است كه درخواست‌هاي 
جدي��د و پرونده‌هاي در دس��ت بررس��ي مرتبط با 
شركت‌هاي مشمول تعليق را در فرآيند صدور گواهي 
اشتغال دايم موس��وم به »PERM« متوقف خواهد 
ك��رد. اين س��ازوكار يكي از مراح��ل اصلي دريافت 
اقامت دايم مبتني بر اش��تغال در امريكا محس��وب 
مي‌شود و كارفرمايان را ملزم مي‌كند كه اثبات كنند 
استخدام نيروي خارجي، فرصت‌هاي شغلي و سطح 
دستمزد كارگران امريكايي را تحت تاثير نامطلوب 
ق��رار نمي‌دهد. اهميت اين تصمي��م در پيوند ميان 
سياست مهاجرت و س��اختار تامين نيروي انساني 
صنعت فناوري امريكا آش��كار مي‌شود. شركت‌هاي 
بزرگ فناوري براي توس��عه محصولات نرم‌افزاري، 
زيرساخت‌هاي ابري، س��امانه‌هاي هوش مصنوعي 
و فعاليت‌هاي تحقيق و توس��عه به بازار بين‌المللي 
نيروي متخصص وابسته هستند. محدودسازي مسير 
دس��تيابي اين نيروها به اقامت دايم مي‌تواند هزينه 
جذب و نگهداشت استعدادهاي خارجي را افزايش 
دهد و برنامه‌ريزي بلندمدت شركت‌ها براي توسعه 
فناوري‌هاي پيشرفته را با عدم قطعيت مواجه سازد.

    مايكروسافت بزرگ‌ترين متقاضي
 گواهي اشتغال دايم است

بر اس��اس داده‌هاي وزارت كار امريكا كه در گزارش‌هاي 
متعددي منعكس شده، مايكروسافت تا پايان ژوئن ۲۰۲۶ 
با ثبت حدود ۶۹۰۰ درخواست »PERM«، بزرگ‌ترين 
متقاضي اين سازوكار در ميان شركت‌هاي فناوري مورد 
بررسي بوده است. تعداد درخواست‌هاي اين شركت بيش 
از دو برابر اپل، با حدود ۲۸۰۰ درخواست، برآورد مي‌شود. 
اينتل با حدود ۲۷۰۰ درخواست در جايگاه بعدي قرار دارد 
 ،»Tata Consultancy Services« و شركت‌هاي
اوراكل و آمازون نيز هركدام بيش از دو هزار درخواست ثبت 
كرده‌اند. آمار مزبور بيانگر جايگاه برجسته مايكروسافت 
در اس��تفاده از مسير اقامت دايم مبتني بر اشتغال است. 
با اين حال، درخواس��ت‌هاي »PERM« را بايد از تعداد 
رواديد »۱B-H« و شمار واقعي كاركنان خارجي تفكيك 
كرد. ثبت درخواس��ت گواهي اشتغال، به‌خودي‌خود به 
معناي صدور گرين‌كارت يا استخدام نيروي جديد نيست 
و مراحل بعدي مهاجرتي نيز تابع الزامات مستقلي است. 
جي‌دي ونس، معاون رييس‌جمهور امريكا با انتقاد مستقيم 
از مايكروسافت مدعي شد اين شركت همزمان با تعديل 
ش��ش هزار نيروي امريكايي در سال گذش��ته، از حدود 
۶۳۰۰ رواديد »۱B-H« و نزديك به سه هزار گرين‌كارت 
بهره‌مند شده است. مايكروسافت در پاسخ اعلام كرد حدود 
۸۰ درصد درخواست‌هاي »۱B-H« اين شركت در سال 
مالي گذشته مربوط به تمديد يا تغيير وضعيت كاركنان 
موجود بوده و استخدام جديد محسوب نمي‌شده است. 
اين ش��ركت همچنين تاكيد دارد كه به كاركنان داراي 
رواديد »۱B-H«، براي كارهاي قابل مقايسه، دستمزدي 
معادل س��اير كاركنان پرداخت مي‌كند. اين اختلاف، به 
يكي از مسائل اصلي سياستگذاري مهاجرت تخصصي 
امريكا مربوط مي‌شود. منتقدان سازوكار مهاجرت فعلي 
معتقدند كه تشخيص ميزان جايگزيني نيروي كار داخلي 
با نيروي خارجي و تفكيك آن از استخدام متخصصاني كه 
مهارت‌هاي موردنيازش��ان در بازار داخلي به‌اندازه كافي 
در دسترس نيست. ارزيابي اين موضوع مستلزم بررسي 
تركيب مشاغل، س��طح مهارت، دس��تمزدها و ماهيت 

استخدام در هر شركت است.

    پروژه فايروال و گسترش نظارت دولت
 بر استخدام متخصصان خارجي

تعلي��ق اخير در ادام��ه مجموعه‌اي از اقدام��ات اجرايي 
دولت ترام��پ قرار مي‌گيرد ك��ه از س��پتامبر ۲۰۲۵ با 
 Project( »راه‌اندازي طرحي موسوم به »پروژه فايروال

Firewall( شدت گرفت. وزارت كار امريكا اين طرح را با 
هدف شناسايي تخلفات كارفرمايان در استفاده از رواديد 
»۱B-H«، جلوگيري از تضييع حقوق نيروي كار داخلي 
و مقابله با پرداخت دستمزدهاي نامتناسب به متخصصان 
خارجي معرفي كرده اس��ت. طبق گ��زارش رويترز، اين 
برنامه تاكنون حدود ۲۰۰ پرونده تحقيقاتي ايجاد كرده 

و به اعمال چندين ميليون دلار جريمه منجر شده است.

    دانشگاه‌هاي برتر
 زير ذره‌بين نظارت دولت امريكا

بخش ديگر سياست جديد دولت ترامپ، آغاز تحقيقات 
درباره ۹ دانشگاه برجسته امريكايي از جمله هاروارد، ييل، 
 )MIT( استنفورد، براون و موسسه فناوري ماساچوست
اس��ت. محور تحقيقات، اس��تفاده احتمالي نامناسب از 
رواديد تبادل علمي و پژوهش��ي، روابط مالي مساله‌دار و 
احتمال تاثيرگذاري خارجي بر تحقيق��ات برخوردار از 
بودجه فدرال اعلام شده اس��ت. مقامات نظارتي وزارت 
كار امريكا تاييد كرده‌اند كه برخي احضاريه‌هاي رسمي 
نيز در اين زمينه صادر شده‌اند. ورود دانشگاه‌ها به دامنه 
اين سياس��ت، از منظر آينده صنع��ت هوش مصنوعي 
اهميت وي��ژه‌اي دارد. دانش��گاه‌هاي تحقيقاتي امريكا 
يكي از مهم‌ترين حلقه‌هاي تربيت پژوهش��گران، توليد 
دانش بنيادين و انتقال استعدادها به شركت‌هاي فناوري 
محسوب مي‌شوند. افزايش محدوديت‌هاي مهاجرتي و 
عدم قطعيت درباره وضعيت اقامت پژوهشگران خارجي 
مي‌تواند جذابيت اين مراكز را براي دانشجويان دكتري، 
پژوهشگران پسادكتري و متخصصان حوزه‌هاي پيشرفته 
كاهش دهد. سارا اسپريتزر، معاون شوراي آموزش امريكا، 
با اش��اره به هزينه‌كرد تاريخي سالانه حدود ۴۰ ميليارد 
دلاري دانش��جويان بين‌المللي در اين كشور، نسبت به 
پيامدهاي گسترده اقتصادي محدوديت‌هاي جديد هشدار 
داده اس��ت. گزارش رويترز نيز از كاهش درخواست‌هاي 
بين‌المللي دانش��گاه كلمبيا و توقف پذي��رش در يكي از 
برنامه‌هاي روزنامه‌نگاري اين دانش��گاه در پي تغييرات 

سياست رواديد خبر مي‌دهد.

    رقابت هوش مصنوعي و هزينه راهبردي 
محدودسازي مهاجرت تخصصي

پيامد بلندمدت اين سياس��ت‌ها را بايد در چارچوب 
رقابت بين‌المللي براي جذب سرمايه انساني پيشرفته 
ارزيابي كرد. توسعه مدل‌هاي بنيادين هوش مصنوعي، 
طراحي تراشه‌هاي تخصصي، گسترش زيرساخت‌هاي 
پردازشي و پيش��برد تحقيقات يادگيري ماشين، به 

شبكه‌اي از متخصصان با مهارت‌هاي كمياب وابسته 
اس��ت و هرگونه اختلال پايدار در جذب و نگهداشت 
اي��ن نيروها مي‌تواند بر س��رعت تحقيق و توس��عه و 
هزين��ه اجراي پروژه‌ه��اي فناورانه تاثير بگ��ذارد. از 
س��وي ديگر، اس��تدلال دولت امريكا درباره ضرورت 
حمايت از نيروي كار داخلي واجد مبناي مشخصي در 
مقررات مهاجرتي اين كشور است. مقررات وزارت كار 
ايالات متحده، پرداخت دستمزد قانوني و جلوگيري 
از آس��يب به شرايط اش��تغال كاركنان امريكايي را از 
الزامات اصلي برنامه‌هاي اس��تخدام نيروي خارجي 
مي‌داند. مساله سياس��تگذاري در اين مرحله، ميزان 
تناسب محدوديت‌هاي فراگير با تخلفات احتمالي و 
آثار اقتصادي اجراي آنها محسوب مي‌شود. در صورت 
استمرار اين محدوديت‌ها، شركت‌هاي فناوري ممكن 
است بخش��ي از فعاليت‌هاي تحقيقاتي يا استخدام 
متخصصان را به كشورهايي منتقل كنند كه مسيرهاي 
مهاجرتي پيش‌بيني‌پذيرتري دارند. چنين تغييري 
مي‌تواند به تقويت موقعيت س��اير مراكز نوآوري در 
رقابت جهاني هوش مصنوعي منجر شود. با اين حال، 
تحقق اين سناريو به مدت تعليق، واكنش شركت‌ها، 
سياست‌هاي جايگزين اس��تخدام و ظرفيت بازار كار 

داخلي امريكا بستگي خواهد داشت.

    آينده برتري فناورانه امريكا 
در گرو سياست سرمايه انساني است

اقدام اخير دول��ت ترامپ از ش��كل‌گيري تعارضي 
مهم ميان دو اولويت اقتص��ادي و راهبردي امريكا، 
يعن��ي حمايت از فرصت‌هاي ش��غلي ش��هروندان 
امريكاي��ي و حفظ ت��وان رقابتي صنايع پيش��رفته 
در جذب اس��تعدادهاي بين‌الملل��ي حكايت دارد. 
گس��ترش محدوديت‌ها از ش��ركت‌هاي فناوري به 
دانشگاه‌هاي تحقيقاتي، حساس��يت اين تعارض را 
افزايش داده اس��ت. براي صنع��ت هوش مصنوعي، 
متغي��ر تعيين‌كننده در س��ال‌هاي آين��ده ميزان 
دسترس��ي پايدار به متخصصان برجس��ته خواهد 
بود. امري��كا همچنان از مزيت‌هاي گس��ترده‌اي در 
سرمايه‌گذاري، زيرساخت پردازشي، دانشگاه‌هاي 
تحقيقاتي و زيست‌بوم شركت‌هاي فناوري برخوردار 
است. با اين حال، استمرار اين مزيت‌ها به توانايي آن 
در حفظ پيوند ميان سرمايه، دانش و نيروي انساني 
متخصص وابس��ته خواهد بود. سياس��ت مهاجرت 
تخصصي، در چنين شرايطي، به يكي از مولفه‌هاي 
موثر بر آينده رقابت فناورانه امريكا تبديل شده است.


