
مس��كن در ايران وارد مرحله‌اي شده كه كاهش تورم 
هم ديگر لزوماً خبر خوبي براي مردم نيس��ت؛ چراكه 
مساله اصلي از »سرعت گران‌شدن خانه« عبور كرده 
و ب��ه »ناتواني در خريد خانه« رس��يده اس��ت. تورم 
نقطه‌به‌نقطه مس��كن در ش��هريورماه ۳۳.۵ درصد و 
اجاره‌بها ۳۲.۸ درصد رشد كرده، در حالي كه معاون 
وزير راه و شهرسازي از كاهش توان اقتصادي خانوارها 
و دشوارتر شدن دسترسي مردم به مسكن مي‌گويد. در 
چنين شرايطي، پايين آمدن شتاب تورم را نمي‌توان با 
بهبود بازار اشتباه گرفت؛ وقتي درآمد از قيمت مسكن 
عقب مانده، خانه حتي با تورم كمتر هم مي‌تواند دورتر 

از دسترس مردم قرار بگيرد.
آمارهاي شهريورماه نيز اين واقعيت را تأييد مي‌كند. 
تورم سالانه مس��كن به ۳۲.۷ درصد و اجاره به ۳۲.۲ 
درصد رسيده است. بنابراين مساله امروز بازار فقط اين 
نيست كه قيمت خانه چقدر افزايش يافته، بلكه اين 
است كه درآمد خانوار تا چه اندازه توان همراهي با اين 
افزايش را داشته است. در بازاري كه قدرت خريد خانوار 
كاهش يافته و همزمان سرمايه‌گذاري در بخش مسكن 
نيز با افت تمايل مواجه شده، بحران ديگر صرفاً كمبود 
واحد مسكوني نيس��ت؛ بحران اصلي، شكاف عميق 
ميان خانه‌اي كه س��اخته مي‌شود و مردمي است كه 

توان خريد آن را ندارند.

  مساله‌اي فراتر از عرضه
اظهارات اخير حبيب‌الله طاهرخاني، معاون مس��كن 
و ساختمان وزير راه و شهرسازي، نيز دقيقاً بر همين 
نقطه دست مي‌گذارد. او با تأكيد بر اينكه مساله مسكن 
صرفاً به ميزان عرضه مربوط نمي‌ش��ود، كاهش توان 
اقتصادي خانوارها را يكي از عوامل اصلي دشوارتر شدن 

دسترسي مردم به مسكن دانست.
اين اظهارنظر از آن جهت اهميت دارد كه بخش قابل 
توجهي از ادبيات سياست‌گذاري مسكن در سال‌هاي 
گذشته حول يك گزاره مش��خص شكل گرفته بود: 
ساخت بيشتر، يعني دسترسي بيشتر. اما تجربه بازار 

نشان داده است كه اين رابطه هميشه برقرار نيست.
ممكن است تعداد واحدهاي ساخته‌شده افزايش پيدا 
كند، اما اگر قيمت تمام‌شده، قيمت فروش يا اقساط 
تسهيلات با درآمد خانوار تناسب نداشته باشد، افزايش 

عرضه الزاماً به افزايش قدرت خريد منجر نمي‌شود.
طاهرخاني نيز با اش��اره به تجرب��ه اواخر دهه ۱۳۸۰ 
و اوايل ده��ه ۱۳۹۰ تأكيد كرد كه عرضه گس��ترده 
مسكن الزاماً به دسترسي مطلوب‌تر شهروندان منجر 
نشده و حتي بخشي از اين سياست‌ها به افزايش تعداد 
واحدهاي خالي يا عرضه واحدهايي منجر شده كه با 

توان اقتصادي متوسط خانوارها تناسب نداشته‌اند.
اين تجربه يك پيام روش��ن براي سياست‌گذار دارد: 
س��اختن خانه بدون س��اختن قدرت خريد، بحران 

مسكن را حل نمي‌كند.

  مقايسه‌اي كه تصوير واقعي‌تري ارايه مي‌دهد
در تحليل وضعيت بازار مس��كن، مقايس��ه نرخ تورم 
مسكن با نرخ رشد قيمت‌ها در گذشته شايد اهميت 
داشته باشد، اما مقايسه مهم‌تر، مقايسه ميان هزينه 
مسكن و درآمد خانوار است. اگر قيمت مسكن در يك 
دوره ۳۳ درصد رشد كند، اما درآمد خانوار كمتر از اين 

ميزان افزايش يابد، قدرت خري��د كاهش پيدا كرده 
است. حتي اگر تورم مسكن از ۵۰ درصد به ۳۳ درصد 
برسد، مادامي كه درآمد و پس‌انداز خانوار توان جبران 
فاصله ايجادشده را نداش��ته باشد، بحران دسترسي 
پابرجا خواهد ماند. همين مساله در بازار اجاره با شدت 
بيشتري خود را نش��ان مي‌دهد. مستأجر بايد هزينه 
سكونت را همين امروز بپردازد. تورم ۳۲.۸ درصدي 
اجاره به اين معناس��ت كه فش��ار هزينه‌اي بر خانوار 
مستأجر همچنان ادامه دارد.در نتيجه، كاهش شتاب 
تورم اجاره نيز الزاماً به معناي كاهش فشار اقتصادي 
نيس��ت. اگر اجاره‌بها همچنان با سرعتي بالا افزايش 
پيدا كند، سهم مسكن از درآمد خانوار مي‌تواند افزايش 
يابد و منابع كمتري براي خ��وراك، آموزش، درمان، 

حمل‌ونقل و پس‌انداز باقي بماند.

  وقتي سرمايه‌گذار هم عقب مي‌كشد
اما بحران بازار مسكن تنها در سمت تقاضا نيست. طرف 
عرضه نيز با يك مشكل جدي مواجه شده است: كاهش 
تمايل به سرمايه‌گذاري.به گزارش ايسنا، معاون وزير راه 
و شهرسازي اعلام كرد كه در سال ۱۴۰۴ تحت تأثير 
تحولات كشور، گرايش به سرمايه‌گذاري در حوزه‌هاي 
مختلف از جمله ساختمان و مسكن كاهش يافته است. 
اين مساله در شرايطي رخ داده كه بخش ساختمان با 
افزايش هزينه نهاده‌هاي توليد نيز مواجه بوده است.

به گفته طاهرخاني، متوس��ط رشد قيمت نهاده‌هاي 
س��اختماني در ابتداي س��ال جاري به بيش از ۱۰۰ 
درصد رسيده است؛ افزايشي كه اگرچه بخشي از آن 
بعداً تعديل شده، اما آثار آن همچنان بر قيمت مسكن 
باقي مانده است.اين وضعيت يك معادله دشوار ايجاد 
مي‌كند: از يك سو خانوار قدرت خريد كافي ندارد و از 
سوي ديگر، سازنده با هزينه‌هاي بالاتر، ريسك بيشتر 
و افق نامطمئن سرمايه‌گذاري مواجه است.در چنين 
شرايطي، انتظار افزايش قابل توجه عرضه بدون اصلاح 

محيط سرمايه‌گذاري، چندان واقع‌بينانه نيست.

  چرا بخش خصوصي تعيين‌كننده است؟
يكي از ن��كات مهم اظه��ارات معاون وزير، اش��اره به 
نقش محدود دولت در عرضه مس��كن است. به گفته 
او، نهايتاً ح��دود ۲۰ درصد عرضه مس��كن در اختيار 

دولت اس��ت و براي حل مس��اله بايد بخش خصوصي 
فعال ش��ود.اين گزاره، در صورت پذيرش، يك نتيجه 
روش��ن دارد: سياس��ت مس��كن نمي‌توان��د صرفاً بر 
س��اخت مس��تقيم توس��ط دولت متكي باشد.دولت 
مي‌توان��د زمين، زيرس��اخت، تس��هيلات، مقررات و 
مش��وق‌هاي س��رمايه‌گذاري را فراهم كند، اما بخش 
عمده ساخت‌وساز در نهايت بايد توسط بخش خصوصي 
انجام شود. بنابراين اگر ريسك سرمايه‌گذاري افزايش 
يابد، هزينه س��اخت جهش كند، دسترسي به منابع 
مالي دشوار باشد و چشم‌انداز فروش واحدها نامطمئن 
شود، سياس��ت‌هاي دولتي براي افزايش عرضه نيز با 
محدوديت مواجه خواهند ش��د.به عبارت ديگر، براي 
افزايش عرضه واقعي، صرفاً صدور مجوز يا تعيين هدف 
ساخت كافي نيست؛ بايد س��ازنده نيز انگيزه و امكان 
ساخت داشته باشد و خريدار نيز توان خريد داشته باشد.

  رشد مثبت ساختمان؛ چرا هنوز كافي نيست؟
در عي��ن ح��ال، نبايد از ي��ك نكته مثب��ت نيز عبور 
كرد. طاهرخاني اعلام كرد كه بخش س��اختمان در 
س��ال گذش��ته، با وجود رش��د منفي اقتصاد كلان و 
شرايط نامناسب برخي بخش‌هاي توليدي، رشد ۱.۴ 
درصدي داشته است. همچنين به گفته او، در حالي 
كه سرمايه‌گذاري در س��اختمان‌هاي نوساز كاهش 
يافته، س��رمايه‌گذاري در ساختمان‌هاي نيمه‌تمام با 
هدف عرضه واحدهاي مس��كوني افزايش پيدا كرده 
است.اين اتفاق مي‌تواند نش��انه‌اي از تلاش بازار براي 
تكميل پروژه‌هاي موجود و تبديل سرمايه‌هاي راكد به 
واحدهاي قابل عرضه باشد؛ اما پرسش اصلي همچنان 
باقي است: اين واحدها در نهايت براي چه گروهي قابل 
خري��د خواهند بود؟ اگر واحد تكميل‌ش��ده به دليل 
قيمت بالا از توان مالي خانوارهاي هدف خارج باشد، 
تكميل آن اگرچه از نظر عرضه مفيد اس��ت، اما لزوماً 

مشكل دسترسي را حل نمي‌كند.

  تهران؛ جايي كه شكاف عميق‌تر شده است
بح��ران در كلان‌ش��هرها، به‌وي��ژه ته��ران، ش��كل 
پيچيده‌ت��ري دارد. از يك طرف فرصت‌هاي ش��غلي 
و اقتص��ادي، مهاجرت را به س��مت پايتخت و ديگر 
كلان‌شهرها افزايش داده و از طرف ديگر، قيمت زمين 

و مسكن در اين مناطق فاصله زيادي با توان مالي بخش 
بزرگي از خانوارها ايجاد كرده است.

به گفته معاون وزير راه و شهرسازي، افزايش مهاجرت 
عمدتاً با هدف دسترسي به مشاغل خدماتي، تقاضاي 
مسكن در تهران و ساير كلان‌شهرها را افزايش داده و 
در نتيجه ناترازي ميان عرضه مسكن و توان دسترسي 
مردم تشديد شده اس��ت.بنابراين مساله تهران تنها 
كمبود واحد مسكوني نيست؛ مشكل، ناترازي ميان 
محل شكل‌گيري فرصت‌هاي اقتصادي، محل سكونت 
خانوار و توان مالي آنهاست.وقتي شغل در مركز شهر 
متمركز است اما مسكن متناسب با درآمد در حاشيه 
قرار دارد، هزينه پنهان مس��كن نيز افزايش مي‌يابد؛ 
هزينه‌اي كه خود را در قالب زمان و قيمت رفت‌وآمد، 
فرسودگي، كاهش كيفيت زندگي و دور شدن خانوار 

از فرصت‌هاي شغلي نشان مي‌دهد.

  دو بحران همزمان؛ بد‌مسكني و دسترسي
در نهايت، اظهارات معاون وزير راه و شهرس��ازي يك 
نكته مهم ديگر را برجسته مي‌كند: سياست‌گذار بايد 
همزمان با دو مساله »دسترسي دشوار به مسكن« و 

»بدمسكني« مقابله كند.
اين دو مساله الزاماً يكي نيستند. ممكن است خانواري 
صاحب يا مس��تأجر يك واحد مسكوني باشد، اما آن 
واحد از نظر متراژ، كيفيت، ايمني، موقعيت مكاني يا 
دسترسي به خدمات، شرايط مناسبي نداشته باشد. 
بنابراين حل بحران مس��كن فقط ب��ه افزايش تعداد 
واحدها محدود نمي‌شود؛ كيفيت و تناسب واحدها با 

توان اقتصادي و نياز خانوار نيز اهميت دارد.

  مسكن؛ گرفتار ميان سه شكاف
تصوير فعلي بازار را مي‌توان در سه شكاف خلاصه كرد: 
شكاف ميان قيمت و درآمد، شكاف ميان هزينه ساخت 

و توان خريد و شكاف ميان عرضه و نياز واقعي خانوار.
تورم ۳۳.۵ درصدي مس��كن و ۳۲.۸ درصدي اجاره 
نشان مي‌دهد فشار قيمتي همچنان بالاست. كاهش 
قدرت اقتصادي خانوارها نشان مي‌دهد تقاضاي موثر 
ضعيف ش��ده و كاهش تمايل به س��رمايه‌گذاري نيز 

سمت عرضه را با تهديد مواجه كرده است.
در چنين ش��رايطي، ساده‌س��ازي بحران مسكن به 
»كمبود عرضه« يا »گران‌فروشي« نمي‌تواند راه‌حل 
موثري ايجاد كن��د. بازار در نقطه‌اي ق��رار گرفته كه 
هم خريدار توان خريد ندارد، هم مس��تأجر زير فشار 
اجاره اس��ت و هم س��ازنده با افزايش هزينه و ريسك 
سرمايه‌گذاري مواجه است.بنابراين اگر سياست‌گذار 
واقعاً به دنبال كاهش بحران اس��ت، بايد همزمان سه 
مسير را دنبال كند: تقويت قدرت خريد خانوار، كاهش 
ريسك و هزينه سرمايه‌گذاري و هدايت عرضه به سمت 
نياز واقعي جامعه.در غير اين صورت، ممكن است آمار 
ساخت‌وساز بهتر شود، رشد بخش ساختمان مثبت 
بماند و حتي شتاب تورم مسكن نيز كاهش پيدا كند، 
اما براي خانواري كه هنوز توان خريد يك خانه متناسب 
با درآمد خود را ندارد، هيچ‌كدام از اين ش��اخص‌ها به 

معناي »بهبود بازار« نخواهد بود.
مساله امروز بازار مسكن اين نيست كه خانه كمتر گران 
شده است؛ مساله اين است كه مردم هنوز نمي‌توانند 

خانه‌اي را كه كمتر گران مي‌شود، بخرند.
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ايران در ميان ۱۰ كشور نخست 
جهان از نظر حادثه‌خيزي قرار دارد

رييس سازمان مديريت بحران كشور با بيان اينكه ايران 
به دليل موقعيت جغرافيايي در معرض انواع مخاطرات 
طبيعي قرار دارد، گفت: ايران از نظر حادثه‌خيزي در ميان 
۱۰ كشور نخست جهان قرار گرفته است. وي همچنين از 
تغيير رويكرد در برگزاري رزمايش‌هاي مديريت بحران از 
سال ۱۴۰۴ خبر داد و تأكيد كرد كه رزمايش‌ها از حالت 
نمادين خارج شده و با رويكردي واقعي و عملياتي برگزار 
مي‌شوند.به گزارش ايسنا، حسين ساجدي‌نيا، اظهار كرد: 
از حدود ۵۹ مخاطره شناسايي‌شده در جهان، تاكنون 
بيش از ۳۵ مورد در ايران تجربه شده است. به گفته وي، 
سيل، زلزله، فرونشس��ت زمين، فروريزش و گردوغبار 
از جمله مهم‌ترين مخاطراتي هستند كه كشور با آنها 
مواجه است و مديريت آنها نيازمند برنامه‌ريزي علمي 
و مستمر است.رييس سازمان مديريت بحران كشور با 
اشاره به تغيير راهبرد اين سازمان از سال ۱۴۰۴ افزود: 
مقرر شده است رزمايش‌هاي مديريت بحران در سراسر 
كش��ور از حالت نمادين خارج ش��ده و در ابعاد واقعي و 
عملياتي برگزار شوند تا ميزان آمادگي نيروي انساني، 
تجهيزات و امكانات دستگاه‌هاي مس��وول در شرايط 
نزديك به بحران واقعي مورد سنجش قرار گيرد.او با بيان 
اينكه در گذشته برخي مانورها به اقداماتي محدود مانند 
پناه‌گيري در مدارس خلاصه مي‌ش��د، گفت: شرايط 
امروز كشور ايجاب مي‌كند توان دستگاه‌ها در ميدان و 
در شرايط واقعي‌تر ارزيابي شود.ساجدي‌نيا با اشاره به 
اينكه رزمايش فارس چهاردهمين مرحله از اين سلسله 
رزمايش‌هاست، اعلام كرد كه اين برنامه تا پايان سال در 
ساير استان‌هاي كشور نيز اجرا خواهد شد.او همچنين 
هماهنگي ميان دستگاه‌هاي اجرايي و مديريت ميداني 
را از عوامل اصلي موفقيت در ش��رايط بحراني دانست 
و گفت: كش��ور از نظر امكانات، زيرس��اخت‌ها و نيروي 
انس��اني ظرفيت‌هاي قابل توجهي دارد و آنچه اهميت 
بيشتري دارد، مديريت هوشمندانه و استفاده هماهنگ 
از اين ظرفيت‌هاس��ت.معاون وزير كش��ور تأكيد كرد 
ارزيابي عملكرد دستگاه‌ها در رزمايش‌ها بدون تعارف و 
بر اساس عملكرد واقعي انجام خواهد شد و نمرات نيز بر 
همين اساس ثبت مي‌شود.ساجدي‌نيا بر ضرورت پايش 
هوايي و تصويربرداري زنده از عمليات تأكيد كرد و گفت 
استفاده از اين ظرفيت مي‌تواند به شناسايي دقيق نقاط 
قوت و ضعف و ارتقاي آمادگي دستگاه‌ها براي مواجهه با 

بحران‌هاي احتمالي كمك كند.

اعطاي ۳۰۰ اسكوتر به پليس تهران
مديرعامل س��ازمان حمل‌ونقل و ترافيك شهرداري 
تهران از آغاز تشكيل ناوگان ۳۰۰ دستگاهي اسكوتر 
براي پليس راهور تهران خبر داد و گفت: در نخستين 
مرحله، تسهيلات ۱۵۰ ميليون توماني براي خريد ۲ 
هزار دستگاه اسكوتر به‌ويژه براي دانشجويان و جوانان 
اختصاص يافته است.به گزارش ايسنا، پوريا عليمرداني 
اظهار كرد: اسكوتر مي‌تواند براي سفرهاي كوتاه‌مسافت 
مانند رفت‌وآمد به دانشگاه، مدرسه، باشگاه يا ايستگاه 
مترو جايگزين خودرو ش��ود و با توجه به ش��يب‌هاي 
تهران، مدل‌هاي برقي آن مي‌توانند گزينه مناس��بي 
براي شهروندان باشند.او با بيان اينكه شهرداري تهران به 
دنبال توسعه حمل‌ونقل پاك و سفرهاي كوتاه‌مقياس 
اس��ت، افزود: در نخس��تين فاز و به درخواست پليس 
راهور تهران، تشكيل ناوگان ۳۰۰ دستگاهي اسكوتر 
براي استفاده در ماموريت‌هاي كوتاه و دسترسي سريع 
نيروهاي پليس آغاز شده و مراحل تجهيز آن در حال 
انجام است.عليمرداني همچنين از توسعه »مسيرهاي 
سرزندگي« خبر داد و گفت: در اين شبكه، مسيرهاي 
اختصاصي و ايمن براي پياده‌روي، دوچرخه، دوچرخه 
برقي و اسكوتر پيش‌بيني شده است. اسكوتر نبايد در 
بزرگراه‌ها يا سواره‌روها تردد كند و استفاده از آن بايد در 
مسيرهاي مجاز و با رعايت اصول ايمني باشد.مديرعامل 
سازمان حمل‌ونقل و ترافيك ش��هرداري تهران ادامه 
داد: امكان استفاده از اسكوترهاي اشتراكي با مشاركت 
بخش خصوصي نيز فراهم شده و در برخي مسيرهاي 
سرزندگي، خدمات اجاره اسكوتر ارايه مي‌شود.او با اشاره 
به اختصاص تسهيلات خريد اسكوتر گفت: در مرحله 
نخست، امكان ارايه تسهيلات براي خريد ۲ هزار دستگاه 
اسكوتر براي دانش��جويان و جوانان فراهم شده و ۱۵۰ 
ميليون تومان كمك‌هزينه خريد براي هر دستگاه در 
نظر گرفته شده است. همچنين براي شركت‌كنندگان 
در چالش »اسكوتر كن« جوايزي در نظر گرفته شده و 
تعدادي اسكوتر نيز به قيد قرعه اهدا مي‌شود.عليمرداني 
با بيان اينكه س��فرهاي كمتر از پنج كيلومتر مي‌تواند 
يكي از اصلي‌ترين حوزه‌هاي استفاده از اسكوتر باشد، 
گفت: قيمت يك اسكوتر با كيفيت معمولًا حدود ۲۰۰ 
ميليون تومان است و بخش قابل توجهي از محصولات 

عرضه‌شده توليد داخل هستند.

فعال‌سازي ۳۶۰ محله تهران در 
دستور كار مديريت شهري

معاون هماهنگي و امور مناطق شهرداري تهران از برنامه 
مديريت شهري براي فعال‌سازي ۳۶۰ محله پايتخت 
با هدف تقويت مش��اركت مردمي، افزايش تعاملات 
اجتماعي و ايجاد پويايي در محلات خبر داد.به گزارش 
مهر، لطف‌الله فروزنده اظه��ار كرد: تجربه بحران‌هاي 
اخير نشان داد شهرداري در شرايط حساس مي‌تواند 
نه��ادي كارآمد، خدمتگزار و همدل با مردم باش��د.او 
با اش��اره به رويكرد جديد مديريت ش��هري، موضوع 
معيشت را يكي از اولويت‌هاي مهم عنوان كرد و افزود: 
مديريت ش��هري در كنار وظايف عمراني، به صورت 
جدي موضوع حمايت از شرايط معيشتي شهروندان را 
دنبال مي‌كند.معاون هماهنگي و امور مناطق شهرداري 
تهران با تأكيد بر ضرورت افزايش تاب‌آوري اجتماعي 
در برابر آس��يب‌هاي اقتصادي و جن��گ رواني گفت: 
فعال‌سازي ش��بكه‌هاي توليد و توزيع كالا در سطح 
محلات و حضور مس��تمر مديران در ميان مردم بايد 
تقويت شود تا زمينه ايجاد آرامش اقتصادي و افزايش 
اعتماد عمومي فراهم شود.فروزنده همچنين از تغيير 
رويكرد مديريت شهري از مديريت مركزي به مديريت 
محله‌محور خبر داد و گفت: برنامه‌اي براي فعال‌سازي 
۳۶۰ محله تهران در دستور كار قرار گرفته است تا در 
هر محله بستر مناسبي براي تعاملات اجتماعي و اجراي 
برنامه‌هاي فرهنگي فراهم شود.او افزود: هدف از اجراي 
اين برنامه آن است كه محلات تهران از حالت سكون 
خارج شده و به فضاهايي پويا، زنده و فعال تبديل شوند 
و شهروندان نقش بيشتري در فعاليت‌هاي اجتماعي و 
فرهنگي محله خود داشته باشند.معاون شهردار تهران 
در ادامه با اش��اره به اولويت‌هاي مديريت ش��هري، بر 
ضرورت توجه همزمان به پروژه‌هاي عمراني و نگهداري 

از زيرساخت‌ها و فضاي سبز شهري تأكيد كرد.

ثبت درخواست براي تأسيس 
 ۵۰ شركت هواپيمايي جديد

در كشور
حدود ۵۰ درخواست براي تأسيس شركت هواپيمايي 
جديد به سازمان هواپيمايي كشوري ارايه شده است؛ 
با اين حال رييس اين س��ازمان تأكيد كرد كه صدور 
مجوز براي ايرلاين‌هاي جديد با رويكردي سختگيرانه 
و بر اس��اس الزام��ات آيين‌نامه جديد انج��ام خواهد 
شد.به گزارش تسنيم، ابوذر شيرودي، رييس سازمان 
هواپيمايي كشوري، با اشاره به آيين‌نامه جديد تأسيس، 
فعالي��ت، اداره و نظارت بر ش��ركت‌هاي هواپيمايي 
گفت: اين آيين‌نامه در دولت تصويب و تيرماه امسال 
به س��ازمان هواپيمايي كشوري ابلاغ ش��ده و اكنون 
ملاك عمل براي صدور مجوز و فعاليت ش��ركت‌هاي 
هواپيمايي است.او اظهار كرد: بر اساس آيين‌نامه جديد، 
شركت‌هاي هواپيمايي براي فعاليت بايد حداقل پنج 
فروند هواپيما در اختيار داش��ته باشند كه سه فروند 
آن بايد ملكي و دو فروند نيز اجاره‌اي باشد.ش��يرودي 
افزود: در مجموع بايد پنج فروند هواپيما در گواهينامه 
بهره‌برداري هوايي )AOC( شركت هواپيمايي وجود 
داشته باشد و شركت‌ها موظف به رعايت اين الزامات 
هستند.رييس سازمان هواپيمايي كشوري با اشاره به 
وضعيت شركت‌هاي فعال در صنعت هوانوردي كشور 
ادامه داد: در حال حاضر ۳۶ شركت هواپيمايي در كشور 
فعال هستند و در كنار آنها، حدود ۵۰ درخواست براي 
تأسيس شركت هواپيمايي جديد به سازمان ارايه شده 
اس��ت.او با بيان اينكه تعداد درخواست‌ها همچنان در 
حال افزايش است، تصريح كرد: افزايش تقاضا براي ورود 
شركت‌هاي جديد به صنعت هوانوردي به معناي صدور 
قطعي مجوز براي همه متقاضيان نيست و فرآيند بررسي 
درخواست‌ها بر اساس ضوابط و الزامات تعيين‌شده انجام 
خواهد شد.شيرودي همچنين به تكاليف تعيين‌شده در 
برنامه هفتم توسعه اشاره كرد و گفت: سازمان هواپيمايي 
كشوري مكلف است تا پايان س��ال سوم برنامه هفتم 
توسعه، شرايط همه ش��ركت‌هاي هواپيمايي موجود 
و فعال را با الزامات جديد منطبق كند.بر اين اس��اس، 
شركت‌هاي هواپيمايي تا پايان مهلت تعيين‌شده بايد 
حداقل تع��داد هواپيماهاي مورد ني��از را تأمين كنند 
و پس از پايان س��ال سوم برنامه هفتم توسعه، فعاليت 
شركت‌هايي با ناوگان يك، دو يا سه فروندي امكان‌پذير 
نخواهد بود.رييس سازمان هواپيمايي كشوري تأكيد كرد 
كه سياست اين سازمان در صدور مجوز براي شركت‌هاي 

هواپيمايي جديد، سختگيرانه خواهد بود.

موج جديد بارشي از جمعه 
وارد شمال كشور مي‌شود

 رييس مركز ملي پيش‌بيني و مديريت بحران مخاطرات 
وضع هواي سازمان هواشناسي از آغاز موج جديد بارشي 
در شمال كشور از بعدازظهر جمعه ۱۷ مهر خبر داد و 
گفت: با تقويت جريانات شمالي، بارندگي و كاهش دما 
در سواحل خزر، ارتفاعات البرز و بخش‌هايي از شمال 
شرق كشور پيش‌بيني مي‌شود.به گزارش مهر، صادق 
ضياييان با تشريح آخرين وضعيت جوي كشور اظهار 
ك��رد: از بعدازظهر جمعه و طي روز ش��نبه ۱۸ مهر، با 
تقويت جريانات ش��مالي روي درياي خ��زر، بارش در 
ش��مال آذربايجان شرقي، اردبيل، س��واحل شمالي، 
ارتفاعات البرز، خراس��ان ش��مالي و ش��مال خراسان 
رضوي آغاز خواهد ش��د و اين مناطق ب��ا كاهش دما 
مواجه مي‌شوند.او افزود: طي امروز پنج شنبه ۱6 مهر، 
در ارتفاعات زاگرس مركزي، دامنه‌هاي جنوبي البرز و 
برخي نقاط مازندران، گلستان، خراسان شمالي و شمال 
خراس��ان رضوي، افزايش ابر، گاهي وزش باد شديد و 
رگبار پراكنده پيش‌بيني مي‌ش��ود.رييس مركز ملي 
پيش‌بيني و مديريت بحران مخاطرات وضع هوا ادامه 
داد: در دامنه‌هاي زاگ��رس مركزي و جنوبي و جنوب 
كرمان نيز در برخي ساعات افزايش ابر، رگبار پراكنده 
و وزش باد رخ خواهد داد.ضياييان همچنين نسبت به 
وزش باد شديد، خيزش گردوخاك و كاهش كيفيت هوا 
در برخي مناطق كشور هشدار داد و گفت: طي سه روز 
آينده در بخش‌هايي از شمال غرب، غرب، مركز كشور 
و دامنه‌هاي جنوبي البرز، وزش باد ش��ديد و در برخي 
ساعات گردوخاك پيش‌بيني مي‌شود.رييس مركز ملي 
پيش‌بيني از صدور هشدار زرد هواشناسي براي استان 
تهران خبر داد و افزود: تا ش��نبه، بخش‌هايي از غرب و 
جنوب اس��تان و دامنه‌ها و ارتفاعات با وزش باد شديد 
تا خيلي شديد مواجه خواهند شد.به گفته ضياييان، 
احتمال خيزش گردوخ��اك، كاهش موقت ديد افقي 
و افت كيفيت ه��وا در مناطق مركزي، جنوبي و غربي 
تهران وجود دارد.او گفت: از جمعه شب تا يكشنبه ۱۹ 
مهر، ميانگين دماي استان تهران ۲ تا ۴ درجه كاهش 
مي‌يابد و در ارتفاعات بالادست احتمال يخبندان شبانه 

موقت و رگبار برف در قله‌ها وجود دارد.

بهره‌مندي بيش از هزار روستا 
از راه دسترسي مناسب 

معاون فني و راه روستايي سازمان راهداري و حمل‌ونقل 
جاده‌اي از احداث، بهس��ازي، نگهداري، ايمن‌سازي و 
آس��فالت ۲۱ هزار و ۶۳۴ كيلومتر از راه‌هاي روستايي 
و فرعي كشور طي دو س��ال فعاليت دولت چهاردهم 
خبر داد و گفت: اجراي طرح‌هاي احداث راه روستايي، 
دسترسي مناسب يك‌هزار و ۱۷۳ روستا را فراهم كرده 
است.به گزارش ايسنا، علي خانقايي با تشريح عملكرد 
دوس��اله دولت چهاردهم در حوزه راه‌هاي روستايي و 
فرعي اظهار ك��رد: در اين مدت ۵ هزار و ۸۶۶ كيلومتر 
راه روس��تايي احداث شده و عمليات بهسازي، ترميم، 
نگهداري و روكش مجدد آسفالت نيز در ۱۵ هزار و ۷۶۸ 
كيلومتر از محورهاي فرعي و روستايي كشور انجام شده 
اس��ت.او افزود: اجراي پروژه‌هاي احداث راه روستايي 
در دو س��ال گذشته موجب شده است يك‌هزار و ۱۷۳ 
روس��تاي واقع در مس��ير اين پروژه‌ها از راه دسترسي 
مناسب شني و آس��فالت بهره‌مند شوند.معاون فني و 
راه روستايي س��ازمان راهداري و حمل‌ونقل جاده‌اي 
همچنين گفت: با اجراي پروژه‌هاي مختلف در زمينه 
ترميم، نگهداري، ايمن‌سازي و روكش مجدد آسفالت 
محورهاي فرعي و روستايي، ش��رايط تردد ايمن‌تر و 
آسان‌تر براي ساكنان پنج‌هزار و ۲۵۶ روستا در سراسر 
كشور فراهم شده است.خانقايي ارزش ريالي پروژه‌هاي 
احداث راه روستايي در اين مدت را ۳۵ همت اعلام كرد 
و افزود: براي اجراي پروژه‌ه��اي نگهداري محورهاي 
فرعي و روستايي نيز حدود ۲۸ همت اعتبار هزينه شده 
است.او با اشاره به توسعه شبكه راه‌هاي روستايي كشور 
گفت: پيش از پيروزي انقلاب اسلامي، مجموع راه‌هاي 
روستايي كشور اعم از آسفالت، شوسه و خاكي حدود 
۸ هزار و ۲۰۰ كيلومتر بود، اما اكنون اين ميزان به ۲۰۳ 

هزار و ۲۴۸ كيلومتر رسيده است.

شكاف قيمت و درآمد؛ ريشه پنهان بحران مسكن

روايت يك بحران مديريتي در تهران

قدرت خريد خانه آب رفت

وقتي جاذبه هست اما گردشگر نيست
تهران؛ شهري با انبوهي از ظرفيت‌هاي گردشگري كه هنوز 
نتوانسته است ميان داشته‌هاي خود و شهروندانش پيوندي 
پايدار ايجاد كند. اظهارات تازه س��يداحمد علوي، رييس 
كميته گردشگري و ميراث فرهنگي شوراي اسلامي شهر 
تهران، بار ديگر يك مساله قديمي را به مركز توجه آورده 
است: مشكل گردش��گري پايتخت الزاماً كمبود جاذبه، 
مجموعه تفريحي يا حتي زيرساخت نيست؛ مساله اصلي، 
پراكندگي در سياست‌گذاري، تعدد متوليان و ناتواني در 
معرفي و بهره‌برداري منسجم از ظرفيت‌هاي موجود است.

علوي در گفت‌وگو با مهر، صراحتاً مي‌گويد: مساله اصلي 
گردش��گري تهران لزوماً كمبود زيرساخت نيست، بلكه 
مردم بسياري از ظرفيت‌هاي گردشگري موجود در شهر 
را نمي‌شناسند و ميان مجموعه‌هاي مختلف گردشگري، 
ميراثي و تفريحي نيز هماهنگي و سياست‌گذاري يكپارچه 
وجود ندارد.اين گ��زاره اگرچه مي‌تواند تصويري واقعي از 
بخشي از مشكلات گردشگري تهران ارايه دهد، اما در عين 
حال يك پرسش اساسي را پيش مي‌كشد: اگر مساله اصلي 
طي سال‌هاي گذشته شناخته شده بوده، چرا هنوز ساختار 
مديريت گردشگري تهران تا اين اندازه پراكنده است و چرا 
شهروندان همچنان با بخش قابل توجهي از ظرفيت‌هاي 

گردشگري شهر خود بيگانه‌اند؟

  مساله تهران؛ ضعف حكمراني است
ته��ران از نظر تن��وع ظرفيت‌هاي تاريخ��ي، فرهنگي، 
تفريحي و شهري، دست خالي نيست. از كاخ‌ها، موزه‌ها 
و بناه��اي تاريخي گرفته تا بوس��تان‌ها، مجموعه‌هاي 
تفريح��ي، ش��هربازي‌ها و مس��يرهاي هويتي، طيف 
گس��ترده‌اي از ظرفيت‌ها در پايتخت وجود دارد. با اين 
حال، وجود ظرفيت به‌تنهايي به معناي ش��كل‌گيري 
صنعت گردشگري نيست.علوي در تشريح بررسي‌هاي 
كميته گردش��گري و ميراث فرهنگي ش��ورا مي‌گويد: 
در ح��وزه گردش��گري، مي��راث فرهنگ��ي و حت��ي 
زيرس��اخت‌هايي مانند هتل‌ها، نوع��ي پراكندگي در 
تصميم‌گيري و سياست‌گذاري وجود دارد.همين نكته، 
نقطه اصلي نق��د وضعيت موجود اس��ت. در يك نظام 
مديريت شهري كارآمد، گردشگري نبايد مجموعه‌اي از 
پروژه‌هاي منفرد باشد كه هركدام توسط يك سازمان و 
با منطق متفاوت اداره شوند. گردشگري زماني مي‌تواند 
به يك حوزه اثرگذار اقتصادي و اجتماعي تبديل ش��ود 
كه حمل‌ونقل، ميراث فرهنگي، اوقات فراغت، تبليغات 
شهري، فضاهاي عمومي، رويدادها و خدمات اقامتي در 
يك زنجيره واحد ديده ش��وند، مشكل تهران اين است 

كه اين زنجيره هنوز به شكل كامل شكل نگرفته است.

  افزايش بودجه؛
 نشانه موفقيت يا صرفاً افزايش هزينه؟

يكي از مهم‌ترين ارقام مطرح‌ش��ده از سوي علوي، رشد 
بودجه تورهاي گردش��گري و اتوبوس‌هاي گردشگري 

اس��ت. او مي‌گويد: زماني كه وارد ش��ورا شديم، بودجه 
تورهاي گردش��گري و اتوبوس‌هاي گردشگري حدود 
چهار ميليارد تومان بود، اما امروز اين رقم به بيش از ۳۰۰ 

ميليارد تومان رسيده است.
اين افزايش در نگاه اول چش��مگير است؛ اما از منظر 
تحليلي، افزايش بودج��ه به‌تنهايي نمي‌تواند معادل 
توسعه گردشگري تلقي شود. پرسش مهم‌تر اين است 
كه اين منابع چه ميزان گردشگر واقعي ايجاد كرده‌اند؟ 
چند شهروند جديد با جاذبه‌هاي تهران آشنا شده‌اند؟ 
ميزان استفاده از ظرفيت‌هاي تاريخي و تفريحي شهر 
چقدر افزايش يافته و بازدهي اقتصادي اين هزينه‌ها 

چه بوده است؟
علوي توضيح مي‌دهد: اين افزايش بودجه متناسب با تورم 
و جمعيت شهر تهران انجام شده و معتقديم اگر شركت 
گردشگري برنامه مناسب و قابل دفاعي ارايه كند و اين 
برنامه در بودجه ش��هر قرار بگيرد، امكان افزايش بيشتر 

اعتبارات اين حوزه نيز وجود دارد.
اما همين جمله نش��ان مي‌دهد كه بحث اصلي نبايد 
صرفاً »چقدر بودجه« باشد، بلكه بايد »بودجه براي چه 
خروجي مش��خصي« هزينه شود. گردشگري تهران 
براي عبور از وضعيت فعلي، بي��ش از آنكه به افزايش 
خطي اعتبارات نياز داش��ته باش��د، به نظام ارزيابي 
عملكرد، شاخص‌هاي روشن و برنامه‌اي براي تبديل 

هزينه عمومي به تقاضاي گردشگري نياز دارد.

  ش�ركت گردش�گري؛ راه‌حل پراكندگي يا 
ايجاد يك لايه مديريتي جديد؟

عل��وي مي‌گوي��د ايج��اد س��اختار يكپارچ��ه ب��راي 
سياست‌گذاري گردشگري حدود ۱۵ سال در شهرداري 
تهران مطرح بوده و حدود پنج سال از اين مسير در دوره 
فعلي ش��ورا دنبال ش��د و در نهايت توانستيم تأسيس 
شركت گردش��گري را به تصويب برسانيم. اين تصميم 
مي‌تواند گامي براي حل مش��كل پراكندگي باش��د، اما 
خود به‌تنهايي تضمين‌كننده يكپارچگي نيست. تجربه 
مديريت شهري نشان داده است كه افزودن يك سازمان يا 
شركت جديد، اگر همراه با تعيين دقيق اختيارات و حذف 
موازي‌كاري‌هاي قبلي نباشد، ممكن است به جاي حل 

مساله، يك لايه جديد به ساختار مديريتي اضافه كند.
علوي درباره وضعيت پيش��ين مي‌گويد: تا پيش از اين، 
بخش‌هاي مختلفي از حوزه گردشگري و تفريح در اختيار 
مجموعه‌هاي متفاوت بود؛ براي مثال سياس��ت‌گذاري 
شهربازي‌ها در اختيار سازمان بوس��تان‌ها قرار داشت، 
بخشي از ظرفيت‌ها در سازمان بازنشستگي، بخشي در 
سازمان فرهنگي و هنري و بخش ديگري نيز در اختيار 

سازمان زيباسازي بود.
او در ادامه س��وال كليدي را مطرح مي‌كند: اين سوال 
وجود داشت كه چرا مجموعه‌هايي كه بايد در چارچوب 
اوق��ات فراغت و گردش��گري ش��هروندان به صورت 

هماهنگ فعاليت كنند، متوليان و سياست‌گذاري‌هاي 
جداگانه‌اي داشته باشند.پاسخ به اين سوال، در واقع 
آزمون اصلي شركت گردشگري تهران خواهد بود. اگر 
اين ش��ركت صرفاً به متولي ديگري در كنار متوليان 
قبلي تبديل شود، مس��اله پابرجا خواهد ماند؛ اما اگر 
بتواند وظايف پراكنده را به يك سياست واحد متصل 
كند، مي‌تواند بخش��ي از خلأ حكمراني گردشگري 

پايتخت را پر كند.

  احياي شهربازي‌ها؛
 بازگشت دارايي‌هاي رهاشده

بخش ديگري از س��خنان علوي به زيرساخت‌هايي 
مربوط اس��ت كه به جاي س��اخت آنها، سال‌ها پيش 
ساخته شده اما بلااستفاده مانده‌اند. او مي‌گويد: در اين 
حوزه تعارض منافع زيادي وجود دارد و طبيعتاً براي 
ايجاد تغيير و حركت به سمت يك ساختار منسجم، 
مقاومت‌هايي نيز شكل مي‌گيرد.اين اعتراف، از منظر 
مديريت شهري مهم‌تر از اعلام پروژه‌هاي جديد است؛ 
زيرا نشان مي‌دهد مساله تنها كمبود سرمايه يا امكانات 
نيست و منافع سازماني و مديريتي نيز در تداوم وضعيت 

موجود نقش دارند.
علوي همچنين مي‌گويد: تلاش كرديم موضوع را متوقف 
نكنيم و بخشي از زيرساخت‌هاي گردشگري و تفريحي 
ش��هر را كه در سال‌هاي گذشته تعطيل يا رها شده بود، 
دوباره فعال كنيم.او درباره ش��هربازي بس��يج توضيح 
مي‌دهد: شهربازي بسيج حدود شش سال تعطيل بود. 
سرمايه‌گذاري انجام شده بود اما مجموعه بسته مانده و رها 
شده بود. در اين دوره تلاش كرديم اين زيرساخت را دوباره 
به چرخه فعاليت بازگردانيم.به گفته اين عضو شوراي شهر 
تهران، در همين دوره، شهربازي مجموعه عباس‌آباد نيز 
به سرانجام رسيد و علاوه بر آن، براي اضافه شدن شش 

شهربازي ديگر به شهر تهران برنامه‌ريزي شده است.
اين موارد نشان مي‌دهد كه بخشي از مساله گردشگري 
تهران نه فقدان سرمايه‌گذاري، بلكه ضعف در بهره‌برداري 
از سرمايه‌هاي موجود است. با اين حال، موفقيت چنين 
پروژه‌هايي بايد با ميزان استفاده شهروندان، درآمدزايي، 
كيفيت خدمات و استمرار فعاليت سنجيده شود، نه صرفاً 

افتتاح يا بازگشت يك مجموعه به مدار فعاليت.

  اتوبوس گردش�گري؛ پيوندي ميان شهروند 
و ميراث شهري

علوي يكي ديگر از محورهاي سياست‌گذاري را توسعه 
اتوبوس‌هاي گردشگري مي‌داند و مي‌گويد: يكي ديگر از 
اقداماتي كه دنبال كرديم، افزايش اتوبوس‌هاي گردشگري 
و تعريف مسيرهاي مشخص براي بازديد از اماكن تاريخي، 
ميراثي و هويتي تهران است.او معتقد است: توسعه اين 
مسيرها مي‌تواند كمك كند شهروندان شناخت بيشتري 
نسبت به ظرفيت‌هاي تاريخي و گردشگري تهران پيدا 

كنند و از مجموعه‌هايي كه در ش��هر وجود دارد، بيشتر 
اس��تفاده كنند.اين رويكرد از آن جهت اهميت دارد كه 
گردشگري شهري صرفاً به معناي ساخت جاذبه جديد 
نيس��ت. گاهي يك شبكه دسترس��ي مناسب، معرفي 
حرفه‌اي و ام��كان تجربه س��اده و ارزان مي‌تواند ارزش 
اقتصادي و اجتماعي يك جاذبه موجود را چند برابر كند.

با اين حال، اتوبوس گردشگري نيز زماني اثرگذار است كه 
در قالب يك شبكه جامع حمل‌ونقل و گردشگري طراحي 
شود؛ نه به عنوان يك پروژه مستقل. مسير، زمان‌بندي، 
قيمت، امكان خريد بليت، اتصال به مترو و ساير وسايل 
حمل‌ونقل عمومي و كيفيت روايتگري مي‌تواند تعيين 
كند كه اين طرح به يك خدمت عمومي پرمخاطب تبديل 

شود يا صرفاً يك سرويس محدود باقي بماند.

  تهران پيش از ساختن
بايد ظرفيت‌هايش را مديريت كند

در نهاي��ت، مهم‌تري��ن بخش س��خنان رييس كميته 
گردشگري شوراي شهر، تغيير زاويه نگاه از »ساختن« 
به »مديريت كردن« است. او تأكيد مي‌كند: هدف ما اين 
است كه به بهبود حال مردم كمك كنيم و زمينه‌اي فراهم 
شود تا ش��هروندان بتوانند از ظرفيت‌هاي گردشگري، 

تفريحي و تاريخي تهران بيشتر استفاده كنند.
علوي در جمع‌بندي مي‌گويد: رويكرد ما اين است كه در 
كنار توسعه زيرساخت‌ها، موضوع معرفي ظرفيت‌هاي 
موجود، دسترسي مردم به اماكن گردشگري و ايجاد 
هماهنگي ميان مجموعه‌هاي مختل��ف را نيز دنبال 
كنيم تا گردشگري تهران از حالت پراكنده خارج شده 
و سياست‌گذاري منسجم‌تري پيدا كند.اين جمع‌بندي 
را مي‌توان مهم‌ترين دس��توركار پيش‌روي مديريت 
ش��هري دانس��ت. تهران الزاماً به فهرست بلندتري از 
پروژه‌ها نياز ندارد؛ پي��ش از آن به مديريتي نياز دارد 
كه بتواند آنچه را تاكنون س��اخته شده، به يك تجربه 
منسجم گردشگري تبديل كند.اگر قرار است بودجه 
گردش��گري از چند ميليارد به صدها ميليارد تومان 
برسد، بايد در كنار آن شاخص‌هاي روشن عملكرد نيز 
ارايه شود. اگر قرار است شركت گردشگري ايجاد شود، 
بايد مشخص شود چه اختياراتي از سازمان‌هاي متعدد 
به آن منتقل مي‌شود. اگر شهربازي‌ها احيا مي‌شوند، 
بايد معلوم باش��د چه ميزان اس��تفاده و درآمد پايدار 
ايجاد مي‌كنند. و اگر اتوبوس‌هاي گردشگري توسعه 
مي‌يابند، بايد نتيجه آن در افزايش دسترسي و شناخت 

شهروندان قابل اندازه‌گيري باشد.
مس��اله امروز گردش��گري تهران بنابراين بيش از آنكه 
»كمبود جاذبه« باشد، مس��اله حكمراني، هماهنگي و 
تبديل ظرفيت به تجربه گردشگري است. تهران پيش 
از آنكه نيازمند ساختن تهرانِ جديدي براي گردشگران 
باشد، بايد بتواند تهران موجود را براي شهروندانش قابل 

كشف‌تر، قابل دسترس‌تر و قابل استفاده‌تر كند.


