
كارگر؛ سپر بلاي ركود  و جنگ

نمايندگان مجلس به توقف اجراي مصوبه تردد خودروهاي پلاك مناطق آزاد واكنش نشان دادند

تع�ادل| گروه صنعت| دو ت��ن از نمايندگان مجلس 
شوراي اسلامي، در واكنش به توقف اجراي مصوبه مشترك 
استانداران استان‌هاي شمالي و مناطق آزاد درباره امكان 
تردد خودروهاي پلاك مناطق آزاد در برخي استان‌هاي 
كشور، از ابعاد مختلف به نقد اين تصميم و پيامدهاي آن 

پرداختند. آنان با اش��اره به شكايت ايران‌خودرو كه منجر 
به توقف اجراي اين مصوبه شد، بر اين باورند كه اين اقدام 
در راس��تاي حفظ انحصار بازار خودرو ص��ورت گرفته و 
با مناف��ع عمومي و مطالبات مردم همخوان��ي ندارد. اين 
نمايندگان ضمن تأكيد بر ضرورت شكس��تن انحصار در 

صنعت خودرو، خواستار افزايش رقابت از طريق تسهيل 
واردات خودرو، اصلاح تعرفه‌ها، بازنگري در سياست‌هاي 
حمايتي از خودروسازان و پاسخگويي بيشتر اين صنعت 
در قبال حقوق مصرف‌كنندگان شدند و تأكيد كردند كه 
ادامه وضعيت فعلي، كيفيت، قيمت و رضايت مردم را تحت 

تأثير قرار داده است.مصوبه مشترك استانداران استان‌هاي 
شمالي و مناطق آزاد با هدف تسهيل تردد خودروهاي پلاك 
مناطق آزاد در برخي استان‌هاي همجوار، به‌ويژه در شرايط 
خاص كشور و در آستانه اربعين، امكان تردد اين خودروها را 
صفحه 7 را بخوانيد در محدوده‌اي فراتر از... �

بازنگری در حمایت از خودروسازان

 ايران به دنبال گسترش همكاري با اقتصادهاي نوظهور

رییس جمهور در نشست مشترك با نخست وزیر عراق:

  اجراي سريع توافقات اقتصادي
 اولويت مشترك ايران و عراق است

ديپلماسي عليه تحريم و جنگ

نيـاز اقتـصاد ايـران
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تمام سكه
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شاخص بورس
--

سامانه ثبت مي‌كند
اما رأي نهايي با قاضي است

روايت كارگراني كه زير سايه تهديد جنگ
كار مي‌كنند

اقتصاد بحران‌زده و حقوقي كه هر روز آب مي‌رود
صفحه   8    صفحه   5    

قرارداد اجاره بالاي ۲۵ درصد
هم امضا مي‌شود؟

»تعادل« روند معاملات بازار سهام را 
بررسي مي‌كند

»تعادل«  از رسيدن  چاه‌هاي غيرمجاز 
به مرز  فرونشست خاموش گزارش مي‌دهد

با وجود افزاي��ش تنش‌ها و ش��عله ور بودن آتش 
جنگ ش��اهد آن بوديم كه بازار سهام توانست در 
هفته اخير بازدهي مثبتي را ثبت کند و ش��رايط 
بهتري را براي سرمايه‌گذاران رقم بزند. سايه جنگ 
و تنش‌هاي نظامي همچنان روي كشور  وجوددارد، 
اين عامل باعث ش��ده كه ش��اهد نوس��ان در بازار 
سرمايه و بازارمالي باشيم. در اصل بازار سرمايه طي 
هفته‌هاي گذشته روندي نوساني داشته و نتوانسته 
رشدي قابل توجه و قابل قبول در كارنامه خود به 
ثبت برساند.  بورس تهران معاملات خود را در هفته 
اخير با فشار فروش آغاز كرد و تا پايان با نشانه‌هايي 
از بازگش��ت تقاضا به پايان رس��اند. بررسي روند 
معاملات هفته منتهي به چهارشنبه 31 تير نشان 
مي‌دهد كه هرچند نماگر اصلي بازار هنوز زير فشار 
 افت‌هاي سنگين روزهاي ابتدايي هفته قرار دارد، اما 
صفحه 4 را بخوانيد همچنان بارقه‌هاي اميد... �

گلناز پرتوي مه�ر|  بحران آب در ايران ديگر فقط 
يك مساله زيست‌محيطي يا كشاورزي نيست؛ اين 
بحران حالا به سطحي رسيده كه مستقيما با امنيت 
سكونت، پايداري سرزمين و حتي دوام زيرساخت‌هاي 
حياتي كشور گره خورده. اگر تا چند سال پيش، افت 
سطح آب‌هاي زيرزميني بيشتر در قالب هشدارهاي 
فني و گزارش‌هاي تخصصي مطرح مي‌ش��د، امروز 
نشانه‌هاي آن به ش��كل عيني در فرونشست زمين، 
ترك‌خوردگي دشت‌ها، آسيب به راه‌ها و تاسيسات و 
تهديد سكونتگاه‌ها ديده مي‌شود. آنچه اين وضعيت را 
به مرحله هشدار جدي رسانده، فقط كاهش بارندگي 
يا خشكسالي نيست؛ مساله اصلي، برداشت بي‌رويه و 
صفحه 3 را بخوانيد كنترل‌نشده از آبخوان‌هايي... �

مقاومت بورس
در برابر تنش‌ها

زمين تشنه 
خانه‌هاي  ناپايدار

ضرورت بازتعريف 
 اولويت‌هاي بودجه

در زمان جنگ
در شرايط جنگي، بيش 
از ه��ر زم��ان ديگري 
ض��رورت بازنگري در 
سياست‌هاي اقتصادي 
و ب��ه ‌وي��ژه س��اختار 
بودجه كش��ور خود را 
نش��ان مي‌دهد. تقريبا 
هم��ه اقتصاددان��ان و 
تحليلگ��ران بر اين باورند ك��ه در دوره جنگ و 
بحران‌‌هاي مشابه، دولت‌ها ناگزير از اصلاحات 
و انعطاف‌پذي��ري در تصميم‌گيري‌هاي مالي 
هس��تند. نقطه كانوني اين اصلاحات نيز بدون 
ترديد بايد بودجه عمومي كش��ور باش��د، زيرا 
بودج��ه، مهم‌ترين اب��زار دولت ب��راي تعيين 
اولويت‌ها، تخصيص منابع و مديريت ش��رايط 
دش��وار اس��ت. در ابتدا بايد تأكيد كنم كه من 
طرفدار صلح هس��تم و امي��دوارم هرچه زودتر 
صلحي ش��رافتمندانه و پايدار برقرار ش��ود. با 
اين حال، نكته مهم آن اس��ت كه چه در شرايط 
جنگ و چه در وضعيت صل��ح، اقتصاد ايران به 
اصلاحات اساسي در نظام بودجه‌‌ريزي نياز دارد. 
جنگ فقط اين ضرورت را آش��كارتر و فوري‌تر 
مي‌كند. به بيان ديگر، اگرچه بحران‌‌هاي خارجي 
مي‌توانند محرك بازنگري باشند، اما اصل مساله 
به ناكارآمدي‌ها و بي‌اولويتي‌هايي بازمي‌گردد كه 
سال‌ها در بودجه كشور انباشته شده‌اند. مفهوم 
اصلي اص�الح بودجه، »اولويت‌بندي« اس��ت. 
علم اقتصاد، در معن��اي دقيق خود، چيزي جز 
علم انتخاب نيست. منابع هر كشوري محدود 
است و خواسته‌ها و نيازها فراوان. بنابراين دولت 
بايد تصميم بگيرد كه در ش��رايط خاص، كدام 
حوزه‌ها در اولويت ق��رار دارند و كدام بخش‌ها 
مي‌توانند سهم كمتري از منابع عمومي دريافت 
كنند. كش��وري كه درگي��ر تهديدهاي جدي 
خارجي يا ش��رايط جنگي اس��ت، ناچار است 
بودجه خود را بر مبن��اي ضرورت‌هاي واقعي و 
فوري تنظيم كند، نه بر اساس رويه‌هاي عادي، 
مصلحت‌ انديشي‌هاي غيركارشناسي يا تداوم 
هزينه‌هاي سنتي و بي‌ثمر. در چنين شرايطي، 
نخس��تين اولويت بايد حفظ معيش��ت مردم و 
تأمين نيازهاي اساسي جامعه باشد. بخش‌هايي 
مانند بهداشت و درمان، آموزش، امنيت غذايي، 
حمايت از اقش��ار آسيب ‌پذير و پش��تيباني از 
بازنشس��تگان بايد در صدر فهرست تخصيص 
منابع قرار بگيرند. نهادهايي مانند كميته امداد، 
سازمان بهزيستي و مجموعه‌هايي كه مستقيم با 
زندگي دهك‌هاي پايين درآمدي سروكار دارند، 
در دوران بحران اهميت بيشتري پيدا مي‌كنند. 
همچنين بازنشس��تگاني كه بخ��ش مهمي از 
درآمدشان وابسته به بودجه دولت است، نبايد 
قرباني آش��فتگي مالي و بي‌‌انضباطي در هزينه‌ 
كرد عمومي ش��وند. اگر بودجه‌اي قرار اس��ت 
جابه‌جا ش��ود، بايد به نفع سفره مردم و امنيت 
رواني و اجتماعي جامعه باشد.در مقابل، بخش 
قابل توجهي از هزينه‌ه��اي عمومي را مي‌توان 
كاهش داد، بدون آنكه خللي در زندگي روزمره 
مردم ايجاد شود. در ش��رايط جنگي، بسياري 
از مص��ارف اداري، تش��ريفاتي و غيرض��روري 
ديگ��ر توجيه ندارن��د. وقتي س��اعات كاري به 
دليل وضعيت خاص كش��ور محدود مي‌شود و 
فعاليت‌هاي دس��تگاه‌ها كاهش پيدا مي‌كند، 
طبيعي اس��ت كه بايد در پرداخت‌هاي جانبي، 
اضافه‌كارها و هزينه‌هاي غيرضرور تجديدنظر 
ش��ود. اقتصاد جنگي با ولخرجي اداري سازگار 
نيس��ت. منطق چنين وضعيتي، صرفه‌جويي، 
انضباط مالي و تمركز بر نيازهاي واقعي اس��ت. 
افزون بر اين، برخي نهادها و دستگاه‌ها در بودجه 
عمومي سهم‌هايي دارند كه در شرايط بحراني 
مي‌توان و بايد درباره آنها بازنگري كرد. بودجه 
مجموعه‌هايي كه نقش مستقيم و فوري در بهبود 
رفاه عمومي، سلامت مردم و پايداري اقتصادي 
ندارند، مي‌تواند كاه��ش يابد. اين موضوع نه از 
سر تقابل سياسي، بلكه بر پايه يك منطق روشن 
اقتصادي مطرح مي‌ش��ود. يك��ي از نمونه‌هاي 
آشكار در اين زمينه، بودجه صدا و سيماست. در 
شرايطي كه كشور با فشارهاي فراوان اقتصادي 
و امنيتي روبه‌‌روس��ت، تخصي��ص بودجه‌هاي 
سنگين به رسانه‌اي كه كارآمدي و مقبوليت آن 
محل بحث است، نيازمند بازنگري جدي است. 
به‌ويژه هنگامي كه اين رس��انه حتي در انتقال 
كامل و شفاف مواضع رسمي مسوولان عاليرتبه 
كشور )از جمله رييس‌جمهور( نيز با انتقادهايي 
روبه‌‌روست، اين پرسش جدي‌تر مي‌شود كه چرا 
بايد هزينه‌اي چنين بالا از جيب عموم مردم به 
آن اختصاص يابد. رسانه‌اي كه بودجه عمومي 
مي‌گيرد، بايد در خدمت منافع عمومي، شفافيت 
و اعتمادسازي باشد. اگر قرار است عملكرد آن 
با خواس��ت و نياز مخاطبان هماهنگ نباش��د، 
منطقي است كه درباره حجم و شيوه تأمين مالي 

آن تجديدنظر شود.
در كنار صدا و س��يما، حذف يا كاهش رديف‌هاي 
بودجه‌اي غيرض��روري در ديگر بخش‌ها نيز بايد 
در دس��تور كار قرار بگيرد. بودجه برخي نهادها، 
شوراها و مجموعه‌هايي كه اثر مستقيم و ملموسي 
بر كيفي��ت زندگي مردم ندارن��د، مي‌تواند مورد 
بازنگري ق��رار بگيرد. اين كار نه‌تنها امكان تأمين 
منابع بيش��تر براي بخش‌هاي ضروري را فراهم 
مي‌كند، بلكه پي��ام مهمي نيز به جامعه مي‌دهد: 
اينكه دولت و حاكميت در روزهاي دشوار، ابتدا از 
خود و هزينه‌هاي غيرضروري خود شروع مي‌كنند، 
نه از فشار بيشتر بر مردم.� ادامه در صفحه 3

مهدي پازوكي

يادداشت-1

يادداشت-4 يادداشت-2

يادداشت-3

 بازار سرمايه
و معماي خصوصي‌سازي

 فعال‌سازي دوباره 
ديپلماسي نهادي و منطقه‌اي

اقتصاد در اولويت

در دهه ۱۳۴۰ خورش��يدي، 
همزمان ب��ا آغاز نخس��تين 
گام‌ه��اي ج��دي كش��ور در 
مسير صنعتي ‌شدن و تكوين 
يك جهش بزرگ اقتصادي، 
سازمان گس��ترش و نوسازي 
صنايع ايران زي��ر نظر وزارت 
اقتصاد وقت پايه‌گذاري شد. 
فلسفه تاسيس اين سازمان كليدي، ورود هوشمندانه 
به حوزه صنايع مادر نظير ماشين‌س��ازي، آلومينيوم و 
تراكتورسازي بود؛ بخش‌هايي حياتي كه به دليل نياز 
به سرمايه‌گذاري‌هاي كلان و ريسك بالا، فراتر از توان 
مالي و عملياتي بخش خصوصي نوپاي آن روزگار بودند.

رويكرد ايدرو در آن مقطع مبتني بر يك چرخه مشخص 
بود: س��اخت، راه‌اندازي و ثبات صنايع مادر و س��پس 
واگذاري تدريجي آنها به بخش خصوصي. بدين‌ ترتيب، 
نخستين جوانه‌هاي خصوصي‌سازي موفق در دهه ۴۰ 
عملا ثمر داد. با اين حال، س��ير تطور اين سازمان پس 
از انقلاب تغيي��ر كرد. در دهه اول انقلاب و س��ال‌هاي 
جنگ تحميلي، توان ايدرو عمدتا معطوف به تداركات، 
لجستيك و پش��تيباني جنگ شد. در سال‌هاي پس از 
جنگ نيز اين س��اختار عملا درگير فرآيندهاي اداري، 
احياي موضعي كارخانه‌ها و ساختارهاي مديريتي شد و 
به تدريج از ماموريت توسعه‌اي اوليه فاصله گرفت.با عبور 
از دهه‌هاي آغازين انق�الب، تراكم ناكارآمدي دولتي و 
هزينه‌زا شدن روزافزون اين صنايع براي بودجه عمومي، 
ضرورت اجراي اصل ۴۴ قانون اساسي را بيش از پيش 
نمايان ساخت. اواخر دهه ۱۳۸۰ نقطه عطف آغاز رسمي 
فرآيند واگذاري‌ها پساانقلاب بود؛ اما مسيري كه طي 
شد، فرسنگ‌ها با استانداردهاي علمي خصوصي‌سازي 
فاصله داشت. واگذاري شركت مخابرات ايران در اواخر 
ده��ه ۸۰ نمونه‌اي كلاس��يك و نمادي��ن از انحراف در 
اجراي اصل ۴۴ اس��ت. در اين فرآيند، مالكيت از دولت 
به عنوان قوه مجريه، به نهادهاي حاكميتي و شبه‌دولتي 
منتقل شد؛ پديده‌اي نام‌آشنا در ادبيات مالي ايران به نام 

»خصولتي‌سازي«.
اگرچ��ه حض��ور نهاده��اي غيردولت��ي حاكميتي در 
فعاليت‌هاي اقتصادي و ايجاد جريان درآمدي براي آنها 
لزوما فاقد توجيه نيس��ت، اما اين مدل مالكيت از منظر 
بهره‌وري و پويايي بازار ناكام ماند. علت اصلي اين ناكامي و 
همچنين عدم استقبال مردم و سرمايه‌گذاران خرد از سهام 
اين شركت‌ها، به استيلاي يك تفكر منسوخ بازمي‌گردد: 
»نگاه غلط اقتصاد دس��توري«. دولت‌ه��ا در چهار دهه 
گذشته به جاي اصلاح مكانيسم تقاضا از طريق آزادسازي 
و واقعي‌س��ازي قيمت‌ها، هم��واره توان خ��ود را صرف 
مديريت لايه‌هاي اوليه زنجيره يعني »مديريت عرضه« 
و توزيع انرژي و مواد اوليه ارزان كرده‌اند. زماني كه انرژي 
و نهاده‌هاي كليدي در ابتداي زنجيره به شكل دستوري 
قيمت‌گذاري مي‌شوند، دولت خود را ناچار مي‌بيند كه 
تمام مراحل بعدي تا كالاي نهاي��ي را نيز تحت كنترل 
شديد قيمت‌گذاري دستوري قرار دهد. خروجي مستقيم 
اين چرخه باطل، سركوب شديد حاشيه سود شركت‌ها، 
از بين رفتن جذابيت توليد براي بخش خصوصي واقعي و 
در نهايت عقب‌ماندگي تكنولوژيك در قياس با روندهاي 
نوين جهاني نظير نانوتكنولوژي، فناوري اطلاعات و صنايع 
ادامه در صفحه 3 دانش‌بنيان بوده است. �

اقتصاد ايران امروز بيش از هر 
زمان ديگري به تقويت بخش 
خصوصي، اقتصاد آزاد و تعامل 
سازنده با جهان نياز دارد. تجربه 
نشان داده است كه گسترش 
رويكردهاي راديكال در حوزه 
اقتصاد و سياس��ت، ن��ه تنها 
كمكي به بهبود معيشت مردم 
نمي‌كند، بلكه با تضعيف بخش خصوصي، افزايش رانت و 
محدود شدن قدرت تصميم‌گيري اقتصادي، مسير توسعه 
كشور را دشوارتر مي‌سازد. اقتصاد ذاتا بر پايه عرضه و تقاضا، 
آزادي تجارت، رقابت و مشاركت بخش خصوصي شكل 
گرفته است و با تصميم‌گيري‌هاي كاملا دستوري و بسته 
سازگاري ندارد. البته اقتصاد ايران به دليل ساختار نفتي 
و نقش گس��ترده دولت، سال‌هاست كه ماهيتي دولتي 
پيدا كرده و امروز نيز بخ��ش عمده تصميم‌گيري‌هاي 
اقتصادي در اختيار دولت ق��رار دارد. آثار اين وضعيت را 
مي‌ت��وان در حوزه انرژي و بس��ياري از بخش‌هاي ديگر 
اقتصاد به ‌وضوح مش��اهده كرد؛ جايي كه دخالت های 
گسترده دولت، فرصت رشد و رقابت را از بخش خصوصي 
گرفته و اقتصاد آزاد را محدود كرده است. تجربه دهه ۶۰ و 

سال‌هاي جنگ نيز نشان داد كه هر زمان اقتصاد بيش از 
اندازه بر پايه دستور و كنترل اداره شده، بخش خصوصي 
تضعيف ش��ده و كارايي اقتصاد كاهش يافته اس��ت. در 
شرايط جنگي يا بحران‌هاي امنيتي نيز طبيعي است كه 
طرفداران اقتصاد دولتي فرصت بيشتري براي پيشبرد 
ديدگاه‌هاي خود پيدا كنند، اما ادامه اين مسير در نهايت به 
نفع اقتصاد كشور نخواهد بود و نمي‌تواند راهكاري پايدار 
براي بهبود زندگي مردم باشد. برعكس، تداوم اين روند هم 
اقتصاد و هم معيشت جامعه را با فشارهاي بيشتري مواجه 
مي‌كند. اگر اقتصاد بر پايه سازوكار بازار اداره شود، حتي 
در مذاكرات و تعاملات بين‌المللي نيز قدرت تصميم‌گيري 
كشور افزايش پيدا مي‌كند و امكان دستيابي به نتايج بهتر 
فراهم خواهد شد. اقتصاد پويا و رقابتي، پشتوانه مهمي 
براي سياس��ت خارجي است و مي‌تواند قدرت چانه‌زني 
كشور را افزايش دهد. بخش مهمي از فضاي سياسي امروز 
نيز از همين نگاه اقتصادي تاثير مي‌پذيرد. كساني كه با 
رفع تحريم‌ها، گسترش تعاملات اقتصادي و توسعه روابط 
بين‌المللي مخالفت مي‌كنند، در بسياري از موارد همان 
گروه‌هايي هستند كه از اقتصاد بسته و تداوم محدوديت‌ها 
منفعت مي‌برند. در شرايط تحريم، رانت بيشتري توزيع 
مي‌شود و كساني كه به مراكز توزيع اين رانت نزديك‌تر 

هستند، بيشترين بهره را كسب مي‌كنند. همين مساله 
به مرور بر تصميم‌گيري‌هاي سياسي نيز اثر مي‌گذارد و 
اقتصاد، به جاي آنكه جهت‌دهنده سياست باشد، خود 
به تابعي از تصميمات سياسي تبديل مي‌شود. در حالي 
كه در بسياري از كشورهاي جهان، سياست در خدمت 
اقتصاد قرار دارد، در ايران هنوز وزن سياست در بسياري 
از تصميمات بيش از ملاحظات اقتصادي است. بسياري 
از رقابت‌هاي بين‌المللي و حت��ي جنگ‌هاي اقتصادي 
امروز نيز ريشه اقتصادي دارند و كشورها از ابزار سياست 
براي تقويت توليد، تجارت، سرمايه‌گذاري و افزايش رفاه 
شهروندان خود استفاده مي‌كنند. متاسفانه جايگاه بخش 
خصوصي در فرآيند تصميم‌سازي كشور هنوز به اندازه 
ظرفيت واقعي آن نيست. صداي فعالان اقتصادي آن‌گونه 
كه بايد شنيده نمي‌شود و در نهايت اين دولت‌ها هستند كه 
تصميم نهايي را اتخاذ مي‌كنند. طبيعي است كه در چنين 
شرايطي، مجموعه‌هاي وابسته به دولت نيز نفوذ بيشتري 
در فرآيند تصميم‌گيري داشته باش��ند، هر چند امروز 
بسياري از همين مجموعه‌ها نيز هزينه‌هاي اين ساختار 
را پرداخت مي‌كنند و نسبت به ادامه آن انتقاد دارند. اگر 
قوانين، مقررات و فضاي فعاليت اقتصادي بر پايه اقتصاد 
آزاد و رقابتي تنظيم شود، زمينه افزايش سرمايه‌گذاري، 

رشد توليد، افزايش درآمدها و رونق اقتصادي فراهم خواهد 
شد. بخش خصوصي بارها اعلام كرده است كه بخشي از 
اختيارات، مالكيت‌ها و فعاليت‌هايي كه امروز در اختيار 
دولت قرار دارد، بايد به بخ��ش خصوصي واقعي واگذار 
تا با بهره‌وري بيشتر اداره ش��ود و اقتصاد كشور بتواند از 
ظرفيت‌هاي گسترده خود استفاده كند. تجربه كشورهاي 
توسعه‌يافته نيز همين واقعيت را نشان مي‌دهد. در بسياري 
از اين كش��ورها، رقابت‌هاي سياس��ي حول برنامه‌هاي 
اقتصادي شكل مي‌گيرد و مردم به سياستمداراني راي 
مي‌دهند كه برنامه عملي براي رشد اقتصادي، افزايش 
توليد ناخالص داخلي، ايجاد اش��تغال و بهبود رفاه ارايه 
مي‌كنند. اقتصاد، محور تصميم‌گيري است و سياست 
در خدمت تحقق اهداف اقتصادي قرار مي‌گيرد. اقتصاد 
ايران نيز براي دستيابي به توسعه پايدار، بيش از هر چيز 
نيازمند آن است كه اقتصاد در اولويت سياستگذاري قرار 
گيرد، بخش خصوصي جايگاه واقعي خ��ود را در فرآيند 
تصميم‌سازي پيدا كند و زمينه براي فعاليت آزاد، رقابتي و 
شفاف فعالان اقتصادي فراهم شود. تنها در چنين شرايطي 
مي‌توان انتظار داشت كه ظرفيت‌هاي واقعي اقتصاد ايران 
فعال شود، س��رمايه‌گذاري افزايش يابد، رشد اقتصادي 
شتاب بگيرد و معيشت مردم به شكل پايدار بهبود پيدا كند.

بهمن فلاح

دو س��فر مه��م در ح��وزه 
ديپلماسي در روزهاي اخير بار 
ديگر نشان داد كه كانون‌هاي 
ديپلماسي در منطقه به ‌تدريج 
فعال ش��ده‌اند. نخس��ت سفر 
نخس��ت‌وزير عراق به تهران و 
سپس حضور وزير امور خارجه 
ايران در نشس��ت شانگهاي و 
ديدارهاي او با مقام‌هاي روسيه، چين، ازبكستان و چند 
كشور ديگر. به نظر مي‌‌رسد پس از ناكامي امريكا و رژيم 
صهيونيس��تي در تغيير معادلات ميداني به سود خود، 
مرحله تازه‌اي از تلاش‌هاي سياسي و ديپلماتيك براي 
مديريت بحران‌ها در حال شكل‌گيري است؛ تلاشي كه 
عراق، كشورهاي عضو شانگهاي و چند بازيگر منطقه‌اي 

ديگر در آن نقش‌آفريني مي‌كنند.
1( سفر علي الزيدي، نخس��ت‌وزير عراق، به ايران را بايد 
فراتر از يك ديدار رسمي معمولي ارزيابي كرد. اين سفر 
در شرايطي انجام شد كه تحولات منطقه‌اي، تنش‌‌هاي 
مرتبط با جنگ غزه، فش��ارهاي واش��نگتن بر بازيگران 
مستقل منطقه و نيز نگراني‌هاي امنيتي در مرزهاي غربي 
ايران، اهميت رايزني مستقيم تهران و بغداد را دوچندان 
كرده است. از همين رو، ديدار نخست‌وزير عراق با مقامات 
ايران را مي‌توان نشانه‌اي از تبادل مجموعه‌اي از پيام‌هاي 
غيرمستقيم ميان تهران و واشنگتن نيز دانست.عراق در 
ماه‌هاي اخير تلاش كرده نقش واس��طه‌اي ميان ايران و 
امري��كا ايفا كند، اما اين نقش تنه��ا در صورتي مي‌تواند 
موفق باشد كه با واقعيت‌هاي اجتماعي و سياسي داخل 
عراق هماهنگ باش��د. حقيقت آن است كه دولت بغداد 
نمي‌تواند بدون توجه به اراده و احساسات عمومي مردم 
عراق، وارد مسير يك رابطه تنگاتنگ و بي‌هزينه با امريكا 

شود. تجربه‌هاي سال‌هاي گذشته، از حضور نظامي امريكا 
تا اعتراضات گسترده ضد اشغالگري، نشان داده كه بخش 
مهمي از جامعه عراق نسبت به سياست‌هاي واشنگتن 
حساس و حتي معترض است. در چنين فضايي، هر نوع 
ميانجيگري بغداد بايد بر پايه موازنه‌اي دقيق ميان منافع 
ملي عراق، مطالبات افكار عمومي و ضرورت‌هاي امنيتي 
منطقه صورت گيرد. اين همان نقطه‌اي اس��ت كه سفر 
الس��وداني به تهران را مهم مي‌كند؛ سفري كه مي‌تواند 
حامل پيام كاهش تنش، حفظ ثبات و جلوگيري از ورود 

منطقه به دور تازه‌اي از بي‌ثباتي باشد.
2( پيام اجتماعي عراقي‌ها به امريكا: نبايد فراموش كرد 
كه ايران در عراق تنها يك موضوع سياسي نيست، بلكه 
بخشي از يك پيوند عميق اجتماعي، فرهنگي و مذهبي 
نيز محس��وب مي‌ش��ود. حضور ميليوني م��ردم عراق 
در مراس��م تشييع رهبري شهيد، ش��هيدان مقاومت و 
همچنين واكنش‌هاي گسترده مردمي نسبت به تحولات 
منطقه‌‌اي، نشان مي‌دهد كه دولت عراق نمي‌تواند بدون 
در نظر گرفتن اين پشتوانه اجتماعي، سياست خارجي 
خود را تنظيم كند. برآوردهايي كه از مشاركت گسترده 
مردم عراق در اين مراس��م‌‌ها ارايه شده، حامل يك پيام 
روشن براي دولت بغداد و نيز براي واشنگتن است: رابطه 
با ايران، براي جامعه عراق موضوعي حاشيه‌اي نيست و 
هرگونه تلاش براي ناديده گرفتن اين واقعيت با هزينه 
سياسي همراه خواهد بود.از اين منظر، عراق نه فقط يك 
همسايه، بلكه يك گره‌ حس��اس در معادلات امنيتي و 
سياس��ي منطقه اس��ت. هرگونه تنش در ايران، به‌طور 
مستقيم بر امنيت، اقتصاد و ثبات عراق نيز اثر مي‌گذارد. 
بغداد ب��ه‌ خوبي مي‌داند ك��ه بدون آرام��ش در محيط 
پيراموني خود، امكان بازسازي اقتصادي و تثبيت سياسي 
نخواهد داشت. بنابراين، تلاش براي كاهش تنش ميان 

تهران و واش��نگتن، براي دولت عراق يك انتخاب صرفا 
ديپلماتيك نيست، بلكه ضرورتي راهبردي است.

3( امنيت، اقتصاد و مس��اله اقليم كردس��تان: اهميت 
سفر نخست‌وزير عراق به تهران تنها به ابعاد سياسي آن 
محدود نمي‌شود. مسائل امنيتي، به ‌ويژه فعاليت برخي 
گروهك‌هاي تروريستي و تجزيه‌‌طلب در اقليم كردستان، 
از جمله موضوعات جدي ميان دو كشور است. ايران بارها 
نسبت به تحركات اين گروه‌ها هشدار داده و انتظار دارد 
بغداد در عم��ل نيز مانع از تبديل ش��دن خاك عراق به 
پايگاهي براي تهديد امنيت ملي ايران شود.در كنار اين 
ملاحظات، همكاري‌هاي اقتصادي نيز بخش مهمي از 
روابط دو كشور را تشكيل مي‌دهد. حجم مبادلات تجاري 
ايران و عراق اكن��ون از ۱۲ ميليارد دلار عبور كرده و اين 
رقم نشان مي‌دهد كه رابطه دو كشور از سطح مناسبات 
سياس��ي فراتر رفت��ه و به يك پيوند اقتص��ادي اثرگذار 
تبديل شده اس��ت. افزايش اين حجم مبادلات، توسعه 
زيرساخت‌ها، تسهيل تجارت مرزي و تقويت اتصال‌هاي 
بانكي و حمل‌ونقلي مي‌تواند به سود هر دو كشور باشد. 
اما تحقق اين هدف، مستلزم ثبات سياسي و امنيتي در 
منطقه است؛ ثباتي كه بغداد و تهران هر دو در حفظ آن 

ذي‌نفع هستند.
4( شانگهاي و كمرنگ شدن هژموني دلار: در كنار سفر 
نخس��ت‌وزير عراق، حضور عباس عراقچي در نشس��ت 
وزراي خارجه س��ازمان همكاري شانگهاي نيز از منظر 
راهبردي اهميت ويژه‌اي دارد. س��ازمان ش��انگهاي در 
سال‌هاي اخير تلاش كرده نقش فعال‌تري در نظم نوظهور 
جهاني ايفا كند؛ نظمي كه در آن وابستگي به دلار امريكا 
كاهش يابد و ظرفيت‌هاي مالي و ارزي جديدي در سطح 
منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي شكل بگيرد.اين روند براي ايالات 
متحده به‌طور طبيعي نگران‌كننده است، زيرا هر اندازه 

كشورهاي عضو شانگهاي به سمت استفاده از ارزهاي ملي، 
سازوكارهاي پرداخت مستقل و همكاري‌هاي اقتصادي 
غير وابسته به دلار حركت كنند، ابزازهاي فشار واشنگتن 
نيز محدودتر مي‌شود. از اين رو، حضور فعال ديپلماتيك 
ايران در اين نشست، تنها يك مشاركت تشريفاتي نبود، 
بلكه بخشي از راهبرد تهران براي تنوع‌بخشي به روابط 
خارجي و كاهش اثرگذاري فش��ارهاي مالي و سياسي 
امريكا محسوب مي‌شود.عراقچي در ديدار با وزراي خارجه 
كشورهاي عضو، از جمله وزير امور خارجه روسيه، درباره 
مسائل منطقه‌اي و همچنين جنگ تحميلي امريكا عليه 
ايران گفت‌وگو كرد. اين گفت‌وگوها نش��ان مي‌دهد كه 
ايران همچنان در حال پيگيري يك ديپلماسي چندلايه 
است؛ ديپلماسي‌اي كه همزمان امنيت ملي، همكاري 

اقتصادي و ائتلاف‌هاي سياسي را دنبال مي‌كند.
5( تحرك منطقه‌اي براي كاهش بحران: نكته مهم ديگر 
آن اس��ت كه در كنار عراق و كشورهاي عضو شانگهاي، 
بازيگراني مانند قطر، پاكستان و عمان نيز در مسير كاهش 
تنش فعال ش��ده‌اند. اين تحرك نش��ان مي‌دهد كه در 
منطقه، گرايشي جدي به سمت مهار بحران و جلوگيري 
از گسترش درگيري‌ها وجود دارد. اين كشورها دريافته‌اند 
كه تداوم تنش نه‌تنها امنيت جمعي را تهديد مي‌كند، بلكه 
توسعه اقتصادي و همكاري‌هاي بلندمدت را نيز مختل 
خواهد كرد.از اين جهت، مي‌توان گفت سفر نخست‌وزير 
عراق به ته��ران و حضور وزير خارجه ايران در نشس��ت 
شانگهاي، دو حلقه از يك زنجيره واحد هستند: زنجيره‌اي 
كه هدف آن بازگرداندن ديپلماسي به مركز تصميم‌سازي 
منطقه‌اي است. اگر اين روند با واقع‌بيني، درك متقابل و 
احترام به منافع ملت‌ها ادامه يابد، شايد بتوان اميدوار بود 
كه بخشي از بحران‌هاي انباشته منطقه از مسير گفت‌وگو 

و نه تقابل حل‌وفصل شود.

حسن هاني‌زاده

حميدرضا صالحي


