
درمان ميان چكش بيمه
و سندان ماليات

تورم مزمن؛ بزرگ‌ترين چالش اقتصاد ايران در مسير بازسازي

سال‌هاست كه تورم از يك نوسان مقطعي در اقتصاد ايران 
عبور كرده و به يكي از مهم‌تري��ن دغدغه‌هاي خانوارها، 
فعالان اقتصادي و سياست‌گذاران تبديل شده است. اگر 
در بسياري از كشورها تورم يك پديده كوتاه‌مدت و وابسته 
به شوك‌هاي اقتصادي محس��وب مي‌شود، در ايران اين 
متغير به مساله‌اي مزمن تبديل شده كه آثار آن در همه 

بخش‌هاي زندگي مردم قابل مشاهده است؛ از هزينه‌هاي 
خوراك و مسكن گرفته تا سرمايه‌گذاري، توليد، اشتغال 
و حتي تصميم‌هاي روزمره خانوارها. در ماه‌هاي گذشته 
نيز اگرچه اقتصاد ايران توانست از يك دوره پرتنش ناشي 
از درگيري‌هاي نظامي و فش��ارهاي خارجي عبور كند و 
در بس��ياري از حوزه‌ها ثبات نسبي خود را حفظ كند، اما 

دغدغه تورم همچنان پابرجاست. بسياري از اقتصاددانان 
معتقدند مهم‌ترين آزمون سياست‌گذاران در دوران پس 
از بحران، نه فقط بازسازي زيرساخت‌ها يا احياي توليد، 
بلكه بازگرداندن ثبات به سطح عمومي قيمت‌ها و كاهش 
فشار معيشتي بر مردم خواهد بود. تورم بالا تنها به معناي 
گران‌تر شدن كالاها نيست؛ بلكه قدرت برنامه‌ريزي را نيز از 

خانواده‌ها و بنگاه‌هاي اقتصادي مي‌گيرد. هنگامي كه فعال 
اقتصادي نتواند هزينه مواد اوليه يا قيمت فروش محصول 
خود را حتي چند ماه بعد پيش‌بيني كند، سرمايه‌گذاري 
كاهش مي‌يابد، توليد با احتياط بيشتري انجام مي‌شود و 
اقتصاد به سمت فعاليت‌هاي غيرمولد حركت مي‌كند. از 
صفحه 2 را بخوانيد سوي ديگر، خانوارها ... �

نگاه ميرداماد به آينده  اقتصاد

پزشكيان در جلسه شوراي عالي قضايي: 

مهم‌ترين ميدان نبرد
عرصه اقتصاد و معيشت مردم است

نيـاز اقتـصاد ايـران
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با ۳۰۰ ميليون تومان در تهران
كجا مي‌توان خانه رهن كرد؟

 »تعادل« روند معاملات بازار سهام را 
بررسي مي‌كند

»تعادل« گزارش مي‌دهد

تابل��وي معاملات ت��الار شيش��ه‌اي پ��س از روزها 
سرخ‌پوشي‌، طي معاملات روزگذشته توانست تغيير 
مسير دهد و رخت سبز بر تن كند و شرايط بهتري را 
براي سرمايه رقم بزند. بورس تهران در روزهاي گذشته 
روند اصلاحي داشت و كارشناسان علت اين موضوع را 
شعله ورنشدن آتش جنگ، اخبار سياسي و نااطميناني 
حاصل از اين موضوع مطرح كردند؛ درحال حاضر با 
وجود اينكه جنگ در كش��ور ادامه دارد شاهد تغيير 
وضعيت بازار سهام و افزايش اعتمادها هستيم. البته 
نبايد از وجود احتياط در بورس غافل شد، همچنان 
بسياري از سهامداران با احتياط در بورس معاملات 
خود را انجام مي‌دهند و به نوعي سايه ترس و ريسك 
صفحه 4 را بخوانيد روي بازار سهام وجود دارد. �

گلناز پرتوي مه�ر| در حالي كه بازارهاي جهاني 
پس از يك دوره نوسان سينوسي، به دنبال ثبات در 
مرزهاي قيمتي قبلي بودند، جرقه تنش‌هاي تازه در 
خليج‌فارس، بار ديگر »طلاي سياه« را به پرواز درآورد. 
عبور نفت برنت از مرز رواني ۹۰ دلار در هر بشكه، تنها 
يك عدد روي تابلوهاي بورس س��نگاپور و نيويورك 
نيست؛ اين يك آژير خطر جدي براي اقتصاد جهاني 
است كه ريش��ه در »تنگناي هرمز« دارد. جايي كه 
جغرافيا با سياس��ت گره خورده و هر لرزه‌اي در آن، 
زلزله‌اي در معيش��ت و صنايع دورترين نقاط جهان 
ايجاد مي‌كند. صبح روز دوشنبه در بازارهاي آسيايي، 
معامله‌گران با واقعيتي جديد روبه‌رو شدند. نفت خام 
برنت براي تحويل در ماه ...� صفحه 3 را بخوانيد

بورس در ميان 
ريسك و صعود

رقص
دلارهاي نفتي 
روي گسل تنش

زلزله در دکترین نظامی 
پنتاگون

تح��ولات اخی��ر در 
تقابل راهبردی ایران و 
امریکا، پرده از واقعیتی 
مبرهن برداشته است 
که فراتر از تحلیل‌های 
رس��انه‌ای، ریش��ه در 
»تغییر موازنه قدرت« 
در سطح میدانی دارد. 
اعتراف مقامات نظامی ایالات‌متحده به کمبود 
تجهی��زات در برابر ایران و عقب‌‌نش��ینی‌‌های 
پی‌درپ��ی ناوها و هواپیماهای سوخت‌‌رس��ان 
امریکای��ی از تیررس نیروهای مس��لح ایران، 
نشان‌دهنده وقوع زلزله‌ای در ساختار پنتاگون 

است. 
واش��نگتن که زمان��ی با تکیه ب��ر بودجه‌های 
کلان، خ��ود را آماده نبرد با قدرت‌های جهانی 
می‌دید، اکنون در باتلاقی گرفتار شده که نه راه 
پیش دارد و نه راه پس. مس��یری که از »تلاش 
دیپلماتیک« در مس��قط و اسلام‌آباد آغاز شد 
و به »اس��تیصال نظامی« در تنگه هرمز ختم 
شده است. اما برای ارزیابی چرایی عقب‌نشینی 
ترامپ و تلاش برای ورود دوباره میانجی‌ها به 
صحنه باید ریشه‌های رفتارهای امریکای مدل 

ترامپ را تحلیل کرد. 
تحلیل رفتار سیاسی و نظامی ایالات‌متحده در 
ماه‌های اخیر نشان می‌دهد که واشنگتن در سه 
عرصه افکار عمومی، سیاس��ت داخلی و توان 
نظامی در برابر جمهوری اس�المی ایران دچار 
بن‌بست راهبردی شده است. برخلاف تصورات 
خام س��ردمداران کاخ سفید، شهادت رهبران 
مقاومت و تهدیدات مس��تقیم علیه ایران، نه 
تنها باعث گسست داخلی نشد، بلکه استحکام 
موقعیت نظام را در نگاه مردم بیش از گذشته 
تقویت کرد و حس ملی‌گرایی و صیانت از وطن 

را در میان توده‌ها به اوج رساند.
1( در عرصه نظامی که هس��ته اصلی تحولات 
فعل��ی را تش��کیل می‌دهد، ش��اهد پدیده‌‌ای 
بی‌س��ابقه هس��تیم. امری��کا ک��ه هم��واره با 
بودجه‌های افس��انه‌ای، خود را برای درگیری 
با قدرت‌های کلاس��یک نظیر روس��یه و چین 
آم��اده می‌ک��رد، اکن��ون در مقابله ب��ا قدرت 
نامتق��ارن ایران دچار »قحط��ی تجهیزات« و 
»کمبود مهمات« ش��ده اس��ت. این یک خبر 
س��اده نیس��ت، این به معنای اف��ول هژمونی 
کشوری است که مدعی برتری مطلق نظامی در 
جهان بود. اعتراف صاحب‌ منصبان امریکایی به 
ناتوانی در تامین تجهیزات لازم برای رویارویی 
طولانی‌‌م��دت با ایران، لرزه ب��ر اندام پنتاگون 
انداخته و ن��گاه مالیات‌دهندگان امریکایی به 
کارآمدی ارتش این کشور را تغییر داده است.

۲( فهرس��ت عقب‌‌نش��ینی‌های امری��کا در 
منطقه، خود گوی��ای واقعیت میدان اس��ت. 
واش��نگتن که دو ماه پیش ناوه��ای خود را با 
آرایش��ی تهاجمی در نزدیک��ی مرزهای آبی 
ایران مس��تقر کرده بود، اکنون با درک اشراف 
دفاعی ایران، فرمان عقب‌نش��ینی صادر کرده 
است. انتقال هواپیماهای استراتژیک آواکس و 
هواپیماهای سوخت‌رسان به پایگاه‌های عقبه 
در سرزمین‌های اشغالی )فرودگاه بن‌گوریون( و 
انتقال پرسنل به دورترین نقاط مرزی در اردن، 
نش��ان‌دهنده ترس از دقت و برد موشک‌های 

ایرانی است.
3( تاریخچه مذاک��رات و درگیری‌های اخیر 
نیز به‌ خوبی گویای سیاست »چماق و هویج« 
نافرج��ام امریکاس��ت. در مذاک��رات عمان، 
حضور معن��ادار فرمانده »س��نتکام« در کنار 
تیم دیپلماتیک )کوش��نر و برنیتز(، تلاش��ی 
مذبوحانه برای تحمی��ل اراده از طریق ارعاب 
بود؛ جای��ی که صراحت��ا به حض��ور ناوها در 
پشت مرزهای عمان اشاره می‌کردند تا ایران 
را ناگزیر به پذیرش ش��روط خ��ود کنند. این 
سیاس��ت تزویر در اس�الم‌آباد نیز تکرار شد؛ 
آنجا که همزمان با میز مذاکره، قصد داشتند 
چراغ‌خاموش و برخلاف توافقات، مسیرهای 
جدی��دی را در تنگ��ه هرمز باز ک��رده و حق 
حاکمیت ایران را نقض کنند. اما پاس��خ قاطع 
ایران و دس��تور شلیک به س��مت متجاوزان، 

محاسبات آنها را برهم زد.
4( امروز درگیری اصلی بر س��ر »تنگه هرمز« 
و حفظ تمامیت ارضی ایران اس��ت. واشنگتن 
با زیر پ��ا گذاش��تن مف��اد توافقنامه‌ها، عدم 
آزادس��ازی دارایی‌ه��ای ایران و ت�الش برای 
اشغال غیررسمی آبراه‌های استراتژیک، عملا 
مس��یر دیپلماسی را مس��دود کرد. اکنون نیز 
علی‌رغم تلاش برای سانس��ور خبری -مشابه 
آنچ��ه در عین‌الاس��د رخ داد و آم��ار تلف��ات 
قطره‌چکانی اعلام ش��د- گزارش‌های میدانی 
از حجم ب��الای تلفات نیروه��ای امریکایی در 
پایگاه‌ه��ای منطقه و درخواس��ت برای صدها 

تابوت خبر می‌دهند.
5( واقعیت این است که روی میز ريیس‌جمهور 
امریکا، فهرستی از شکست‌ها، عقب‌‌نشینی‌‌ها 
و نگرانی‌های اقتصادی ق��رار دارد. ناتوانی در 
انتقال نیروهای جدید و پیروزی‌های راهبردی 
ایران، معادلاتی را رقم زده که تیم صهیونیستی 
اطراف ترامپ سعی در پنهان کردن آن دارند. 
ایران امروز نه تنه��ا در میدان نظامی، بلکه در 
اقناع افکار عمومی جهان نیز پیروز شده و ثابت 
کرده است که دوران قلدری نظامی با تکیه بر 
ناوهای غول‌پیکر به پایان رسیده است. جهان 
امروز باید بداند که آین��ده از آن ایران و مردم 

ایران خواهد بود.
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تورم، جنگ و ضرورت 
بهبود چشم‌انداز اقتصاد

كف‌سازي بازار در فصل مجامع

هيچ وزارتخانه‌اي در بحران تعطيل نيست

جن��گ پديده‌اي اس��ت كه از 
جهاتي مي‌تواند اثر ضدتورمي 
داشته باشد و از جهاتي ديگر به 
تشديد تورم منجر شود. جنبه 
ضدتورمي جنگ از آنجا ناشي 
مي‌شود كه معمولا در دوره‌هاي 
درگي��ري، تقاض��ا در اقتصاد 
تضعيف مي‌ش��ود. خانوارها و 
فعالان اقتصادي محتاط‌تر و ريس��ك‌گريزتر مي‌شوند، 
خريده��اي خود را كاهش مي‌دهن��د و تلاش مي‌كنند 
منابع مالي خود را بيشتر به سمت پس‌انداز هدايت كنند. 
كاهش مصرف و تعوي��ق تصميم‌هاي اقتصادي، به‌طور 
طبيعي بخشي از فش��ار تقاضا را از اقتصاد مي‌گيرد. در 
مقابل، مهم‌ترين اثر تورمي جنگ از سمت عرضه اقتصاد 
شكل مي‌گيرد. جنگ مي‌تواند به اختلال واقعي در توليد، 
حمل‌ونقل، تجارت، زيرساخت‌ها و زنجيره های تامين 
منجر ش��ود يا حتي بدون وقوع آسيب‌هاي گسترده، با 
ايجاد نااطميناني و بدبيني نسبت به آينده، عملكرد بخش 
توليد را مختل كند. در چنين شرايطي هزينه توليد افزايش 
پيدا مي‌كند و فشارهاي قيمتي از سمت عرضه به اقتصاد 
منتقل مي‌شود. اگر به تجربه‌هاي گذشته اقتصاد ايران 
نگاه كنيم، مي‌بينيم كه تورم‌هاي شديد كشور معمولا 
نتيجه شوك‌هاي منفي سمت عرضه بوده‌اند، نه افزايش 
تقاضا. در سه سال پاياني جنگ ايران و عراق، در سال‌هاي 
۱۳۷۳ و ۱۳۷۴ و همچنين در سال‌هاي ۱۳۹۰ و ۱۳۹۱، 
اقتصاد ايران همزمان با تورم بالا، رشد اقتصادي پايين يا 
حتي منفي را تجربه كرد. اين تجربه‌ها نشان مي‌دهد كه 
تورم‌هاي بزرگ ايران عمدتا همراه با ركود شكل گرفته‌اند 
و منشا اصلي آنها محدوديت‌هاي توليد، كاهش عرضه 
و افزايش هزينه‌ها بوده اس��ت. س��ال ۱۴۰۴ نيز نمونه 
ديگري از همين روند بود. اقتصاد ايران بالاترين نرخ تورم 
پس از ده��ه ۱۳۲۰ را تجربه كرد؛ تورمي كه با ثبت نرخ 
۵۰.۳ درصد، نه‌تنها بالاتري��ن تورم پس از انقلاب، بلكه 
يكي از بالاترين نرخ‌هاي هفت دهه اخير كشور محسوب 
مي‌شود. در همان زمان رشد اقتصادي نيز منفي بود. اين 
موضوع نشان مي‌دهد كه حتي پيش از تشديد تنش‌هاي 
اخير نيز اقتصاد ايران با فش��ارهاي جدي سمت عرضه 
مواجه بود و جنگ تنها اين فشارها را عميق‌تر كرده است. 
آسيب ديدن بخشي از زيرساخت‌ها، افزايش نااطميناني، 
دشوارتر شدن تجارت خارجي و نگراني نسبت به آينده، 
همگي باعث شده‌اند انتظارات تورمي تقويت شود. زماني 
كه فعال اقتصادي نس��بت به آينده اطمينان نداش��ته 
باشد، تصميم‌گيري براي سرمايه‌گذاري، توليد و توسعه 
فعاليت‌هاي اقتصادي نيز دشوارتر خواهد شد و همين 
مساله مي‌تواند فش��ار بيشتري بر قيمت‌ها وارد كند. در 
چنين شرايطي نبايد تمام تمركز را صرفا بر رشد نقدينگي و 
پايه پولي قرار داد. از نگاه من، سهم اين متغيرها در وضعيت 
فعلي اقتصاد ايران كمتر از آن چيزي است كه معمولا تصور 
مي‌شود. هنگامي كه اقتصاد با فشارهاي سنگين سمت 
عرضه و افزايش هزينه توليد روبه‌رو مي‌شود، نقدينگي و 
پايه پولي نيز تا حد زيادي به‌ صورت انفعالي و در واكنش 
به همين شرايط افزايش پيدا مي‌كنند. به همين دليل، 
علت اصلي تورم ام��روز را بايد در محدوديت‌هاي توليد، 
فشار هزينه‌ها و كاهش ظرفيت عرضه جست‌وجو كرد. در 
ماه‌هاي پيش رو نيز فشارهاي سمت عرضه احتمالا ادامه 
خواهد داشت.� ادامه در صفحه 3

ب��ازار س��هام در روزه��ا و 
هفته‌ه��اي اخي��ر، تح��ت 
‌تاثير مجموع��ه‌اي از عوامل 
سياس��ي و رفتاري، وارد فاز 
اصلاحي شده؛ اصلاحي كه 
هر چند براي برخي فعالان 
ب��ازار نگران‌كنن��ده به نظر 
مي‌رسد، اما از زاويه‌اي ديگر 
مي‌تواند بخش��ي طبيعي از فرآيند هضم رشدهاي 
قبلي و بازآرايي قيمت‌ها باشد. در واقع، پس از آنكه 
بازار در ماه‌هاي گذش��ته رشد قابل‌ توجهي را تجربه 
كرد، افزايش تنش‌هاي منطقه‌اي و رخدادهايي كه 
ريسك‌هاي ژئوپليتيك را پررنگ‌تر كرد، بهانه‌اي شد 
تا بخش��ي از نمادها، به‌ويژه در صنايع پرحجم‌تر، با 

فشار فروش و اصلاح قيمتي مواجه شوند.
در اين بين، برخي نمادها حتي بين ۲۰ تا ۲۵ درصد 
افت را تجربه كردن��د؛ افتي كه البته در همه گروه‌ها 
به يك اندازه ديده نش��د. براي نمون��ه، گروه دارويي 
و برخي نمادهاي مس��تعد كه از منظ��ر بنيادي در 
موقعيت مناسبي قرار داشتند، به دليل محدود بودن 
عرضه يا تقاضاي حمايتي، كمتر از ساير گروه‌ها تحت 
فشار قرار گرفتند. اين تفاوت رفتار بين صنايع نشان 

مي‌دهد كه بازار، برخ�الف تصور عمومي، يكپارچه 
عم��ل نمي‌كند و واكنش آن به اخب��ار و متغيرهاي 
بيروني، بيش از هر چيز ب��ه ويژگي‌هاي بنيادي هر 

سهم و انتظارات سرمايه‌گذاران وابسته است.
عامل ديگري كه در تشديد فش��ار فروش موثر بود، 
همزمان��ي اين مقطع ب��ا فصل مجامع ب��ود. در اين 
دوره، بسياري از سرمايه‌گذاران كوتاه‌مدت ترجيح 
مي‌دهند براي جلوگيري از خواب سرمايه، در مجامع 
ش��ركت نكنند و به‌ جاي آن، س��هام خود را پيش از 
برگزاري مجمع واگذار كنند. اين رفتار، به‌ خصوص 
زماني كه بازار ابزارهاي جايگزين نقدش��ونده‌تري را 
پيش روي معامله‌گران قرار مي‌دهد، شدت بيشتري 
پي��دا مي‌كن��د. طبيعي اس��ت كه براي بخش��ي از 
سرمايه‌گذاران، خواب چند ماهه پول تا زمان دريافت 
سود نقدي، جذابيت چنداني نداشته باشد؛ به‌ويژه در 
ش��رايطي كه امكان جابه‌جايي سرمايه به ابزارهاي 

ديگر يا فرصت‌هاي كوتاه‌مدت‌تر وجود دارد.
در كنار اين موضوع، انتظار براي انتشار گزارش‌هاي 
فصلي نيز ب��ه تعويق‌ افتادن تصميم‌ه��اي خريد را 
تشديد كرده است. بس��ياري از فعالان بازار ترجيح 
مي‌دهند پيش از ورود جدي، ابتدا تصوير روشن‌تري 
از عملكرد ش��ركت‌ها در فصل بهار داش��ته باشند. 

اين انتظار، ه��ر چند در كوتاه‌م��دت باعث كاهش 
تحرك تقاضا مي‌ش��ود، ام��ا در ميان‌مدت مي‌تواند 
به شكل‌گيري موج جديدي از خريد منجر شود؛ به‌ 
خصوص اگر گزارش‌ها مطابق انتظار يا حتي بهتر از 

برآوردها منتشر شوند.
از سوي ديگر، اين احتمال كه بازار در برخي نمادها 
پس از مجمع به كف‌هاي قيمتي جذاب‌تري برسد، 
موضوعي اس��ت كه نمي‌ت��وان آن را ناديده گرفت. 
تعديل ناشي از تقسيم سود در مجامع، در بسياري از 
موارد باعث مي‌شود قيمت سهم به محدوده‌اي برسد 
كه از منظر ارزندگي، دوباره مورد توجه سرمايه‌گذاران 
قرار گيرد. به همين دليل، آنچه امروز به عنوان فشار 
فروش ديده مي‌ش��ود، الزاما نش��انه ضعف بنيادي 
نيس��ت، بلكه مي‌توان��د بخش��ي از فرآيند طبيعي 
قيمت‌گذاري باش��د كه بازار را ب��راي مرحله بعدي 

آماده مي‌كند.
نكته مهم اين اس��ت كه با كاهش نس��بي تنش‌ها و 
مخابره اخبار مثبت‌تر درباره فضاي سياسي و امنيتي، 
انتظار مي‌رود بخش��ي از ريس��ك‌هاي رواني از بازار 
تخليه شود. بازار سهام به‌طور سنتي نسبت به كاهش 
نااطميناني واكنش مثبت نشان مي‌دهد و در چنين 
فضايي، نمادهايي كه از منظر سودآوري و نسبت‌هاي 

ارزش��ي در وضعيت مطلوب‌تري قرار دارند، معمولا 
نخستين گزينه‌هاي بازگشت تقاضا خواهند بود.

در اين چارچوب، اگر گزارش‌هاي سه‌ماهه عملكرد 
مطلوبي را نشان دهند و همزمان فشارهاي بيروني 
ني��ز فروكش كند، مي‌توان انتظار داش��ت بازار وارد 
مرحله‌اي تازه شود؛ مرحله‌اي كه در آن، اصلاح‌هاي 
اخير نه‌تنها مانع رش��د نخواهند ب��ود، بلكه ممكن 
است به عنوان بستري براي صعود بعدي عمل كنند. 
برآوردهايي كه از رس��يدن نسبت قيمت به سود هر 
سهمِ دوازده‌ ماهه به محدوده‌هاي جذاب‌تري مانند 
P/E پنج حكايت دارند، نشان مي‌دهد بازار از منظر 

ارزندگي هنوز ظرفيت توجه دارد.
به‌ط��ور كلي مي‌توان گفت فض��اي فعلي بازار بيش 
از آنكه نش��انه پايان روند صعودي باش��د، بازتابي از 
تركيب چند عامل همزمان است يعني ريسك‌هاي 
سياسي، رفتار احتياطي در فصل مجامع و انتظار براي 
گزارش‌هاي مالي. اگر اين متغيرها به نفع بازار تغيير 
كنند، اصلاح اخير مي‌تواند خيلي زود به فرصتي براي 
بازگشت و حتي ادامه روند تبديل شود؛ به‌ويژه براي 
سرمايه‌گذاراني كه افق ميان‌مدت و بلندمدت دارند 
و به‌ جاي نوسان‌گيري روزانه، بر ارزندگي و چشم‌انداز 

سودآوري شركت‌ها تمركز مي‌كنند.

حكمراني يكپارچه در وضعيت 
فوق‌العاده نيازمند بازتعريف 
دوباره است. مساله اين است 
كه دولت چهاردهم به دنبال 
پاسخگويي به مطالبات مردم 
و ايجاد س��از و كاري است كه 
حتي در زمان تحريم و جنگ 
نيز روند مديريت كش��ور بر 
اس��اس برنامه‌ريزي‌ه��اي صورت گرفته ت��داوم يابد. 
بنابراين مهم است كه دكترين حكمراني يكپارچه در 
بحران تدوين ش��ده و راهكارهايي عملي براي عبور از 
چالش‌ها در زمان تنازع و تحريم و...تدارك ديده شود. 
از اين منظر دولت به دنبال اصلاح در نظالم حكمراني و 
بازتعريف نظام تصميم‌سازي‌هاي راهبردي است. بايد 
توجه داشت كه بحران‌‌هاي بزرگ، به ‌ويژه جنگ، آزمون 
واقعي »ظرفيت حكمراني دولت‌ها« اس��ت. در چنين 
موقعيت‌‌هايي، افكار عموم��ي معمولا نقش نهادهاي 
امنيتي، نظامي و دستگاه‌هاي مسوول تامين معيشت را 
پررنگ‌تر از ساير بخش‌هاي دولت مي‌‌بيند و اين تصور 
ش��كل مي‌گيرد كه ديگر وزارتخانه‌ها از متن تحولات 
فاصله گرفته‌اند. حال آنكه اين برداش��ت، بيش از آنكه 
ناشي از واقعيت باشد، محصول دركي است تقليل‌‌گرايانه 

از ماهيت حكمراني در بحران. در ادبيات نوين مديريت 
بحران، وضعيت فوق‌العاده به معناي توقف كاركردهاي 
دولت نيست، بلكه به مفهوم »بازآرايي ماموريت‌ها« است 
بر اساس اولويت‌هاي ملي. دولت در چنين شرايطي در 
دو سطح همزمان عمل مي‌كند؛ نخست( لايه آشكار كه 
مسوول مهار تهديدهاي فوري است در حوزه امنيت، 
نظم عمومي و معيشت. دوم( لايه پنهان كه وظيفه حفظ 
ظرفيت‌هاي حياتي كش��ور است براي تداوم زندگي و 
جلوگيري از ش��كل‌گيري بحران‌هاي ثانويه. موفقيت 

دولت، در گرو هماهنگي اين دو سطح است.
از اين نگاه، امنيت ملي مفهومي اس��ت فراتر از قدرت 
نظام��ي. امنيت غذايي، س�المت عموم��ي، پايداري 
زيرساخت‌ها، استمرار آموزش، ثبات اقتصادي، امنيت 
سايبري، سرمايه انس��اني و انسجام فرهنگي، همگي 
مولفه‌هاي مكمل امنيت ملي به شمار مي‌رود. تجربه 
جنگ‌ها و بحران‌هاي معاصر نيز نش��ان داده است كه 
بسياري از كش��ورها نه به دليل شكست نظامي، بلكه 
بر اثر فروپاش��ي خدمات عمومي، اختلال در زنجيره 
تامين، بحران اقتصادي يا فرسايش سرمايه اجتماعي 
آس��يب ديده‌اند. از اين ‌رو، ه��ر وزارتخانه در وضعيت 
فوق‌العاده، ماموريتي راهبردي بر عه��ده دارد. وزارت 
جهاد كشاورزي، ضامن امنيت غذايي و پايداري زنجيره 

تامين كالاهاي اساسي است؛ وزارت بهداشت، استمرار 
حيات زيستي جامعه را از طريق حفظ ظرفيت درماني، 
تامين دارو و مديريت سلامت عمومي تضمين مي‌كند؛ 
وزارت نيرو از امنيت زيرس��اختي كشور در حوزه آب و 
انرژي صيانت مي‌كند؛ وزارت راه و شهرسازي، شريان 
لجستيكي كشور را زنده نگه مي‌دارد و وزارت ارتباطات، 
امنيت فضاي سايبري و اس��تمرار ارتباطات حياتي را 

تامين مي‌كند.
در همين چارچوب، وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
وزارت اقتصاد، وزارت نف��ت و وزارت امور خارجه نيز 
هر ي��ك در حفظ توليد، ثبات مال��ي، امنيت انرژي و 
كاهش فش��ارهاي بين‌المللي نقش��ي تعيين‌كننده 
دارند. همچنين وزارتخانه‌هاي علوم، آموزش‌وپرورش 
و فرهنگ، مسوول صيانت از سرمايه انساني، حفظ اميد 
اجتماعي، تداوم آموزش و مقابله با جنگ ش��ناختي 
هس��تند؛ حوزه‌اي كه در منازعات نوين، اهميت آن 
كمتر از ميدان‌هاي نظامي نيس��ت. با اين حال، يكي 
از مهم‌ترين ضعف‌هاي نظام حكمراني بحران، فقدان 
روايت منس��جم از اين ماموريت‌هاست. هنگامي كه 
دستگاه‌هاي تخصصي، برنامه‌ها و اقدامات خود را به 
‌درستي براي افكار عمومي تبيين نمي‌كنند، اين تصور 
نادرست شكل مي‌گيرد كه تنها چند وزارتخانه فعالند و 

ساير بخش‌هاي دولت از صحنه خارج شده‌اند. در حالي 
كه اطلاع‌رساني دقيق، شفاف و مستمر، خود بخشي از 
مديريت بحران و عاملي موثر در تقويت اعتماد عمومي و 
سرمايه اجتماعي است. از اين‌رو، كشور بيش از هر زمان 
ديگري به يك »دكترين حكمراني يكپارچه در بحران« 
نياز دارد؛ دكتريني ك��ه در آن، تمامي وزارتخانه‌ها با 
ماموريت‌هاي بازتعريف‌شده، سازوكارهاي هماهنگ 
و نظام ارتباطي موثر، به عنوان اجزاي يك منظومه واحد 
عمل كنند. در چنين الگويي، هيچ دستگاهي تنها يك 
نهاد اجرايي نيست، بلكه هر وزارتخانه بخشي است از 
معماري امنيت ملي و هر وزير، فرمانده حوزه‌اي است 
از تاب‌آوري كشور. قدرت دولت در شرايط فوق‌العاده، 
نه در ميزان حضور رس��انه‌اي اعض��اي كابينه، بلكه 
در توانايي آن براي حفظ همزمان امنيت، س�المت، 
معيشت، اقتصاد، زيرساخت، دانش، فرهنگ و انسجام 
اجتماع��ي تجلي مي‌‌يابد. حكمران��ي موفق، حاصل 
هماهنگي همه اركان دولت در چارچوب يك راهبرد 
ملي است؛ راهبردي كه در آن هيچ وزارتخانه‌اي تعطيل 
نيست و هيچ ماموريتي حاشيه‌اي تلقي نمي‌شود، زيرا 
بقاي كش��ور، محصول »هم‌افزايي همه ظرفيت‌هاي 
حكمراني« و »مش��اركت هماهنگ تمامي نهادهاي 

مسوول« است.
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