
ناترازي انرژي در ايران فقط يك مساله فني يا آماري 
نيست؛ روايتي است از سرمايه‌اي كه توليد مي‌شود، 
منتقل مي‌ش��ود، ياران��ه مي‌گي��رد و در نهايت، در 
ديواره��اي ن��ازك، پنجره‌هاي بي‌كيفيت، وس��ايل 
فرسوده و عادت‌هاي مصرفي نادرست از دست مي‌رود. 
سال‌هاست كه درباره كمبود گاز در زمستان، فشار بر 
شبكه برق در تابستان، خاموشي صنايع، محدوديت 
س��وخت نيروگاه‌ها و كاهش توان صادراتي كش��ور 
سخن گفته مي‌ش��ود، اما كمتر به نقطه‌اي پرداخته 
ش��ده كه بخش مهمي از اين بحران از همان‌جا آغاز 
مي‌ش��ود: خانه‌هاي ما. ايران از نظر ذخاير نفت و گاز، 
يكي از كش��ورهاي برخوردار جهان است، اما همين 
برخورداري، به جاي آنكه ب��ه مزيت پايدار اقتصادي 
تبديل شود، در بسياري از مواقع به مصرف بي‌محابا و 
كم‌بازده انجاميده است. مساله امروز فقط اين نيست 
كه انرژي زي��اد مصرف مي‌كنيم؛ مس��اله مهم‌تر آن 
است كه انرژي را گران توليد مي‌كنيم، ارزان تحويل 
مي‌دهيم و بد مصرف مي‌كنيم. در چنين چرخه‌اي، 
حتي افزايش توليد نيز نمي‌تواند درمان قطعي باشد، 
زيرا هر مقدار انرژي تازه، در ساختاري ناكارآمد دوباره 
هدر مي‌رود. بخش خانگي در اين ميان جايگاه ويژه‌اي 
دارد. در نگاه اول، مصرف يك خانه شايد چندان بزرگ 
به نظر نرس��د؛ چند شعله گاز، يك بخاري، يك كولر، 
چند لامپ، يخچال، تلويزيون و آب‌گرمكن. اما وقتي 
همين الگو در مقياس ميليون‌ها واحد مسكوني تكرار 
مي‌ش��ود، نتيجه آن به رقمي عظيم تبديل مي‌شود؛ 
رقمي كه مي‌تواند گاز صنايع را محدود كند، برق توليد 
را كاهش بدهد، صادرات انرژي را تحت فشار بگذارد و 
بودجه كشور را زير بار يارانه‌هاي پنهان سنگين‌تر كند. 
به بيان ساده‌تر، هر خانه كم‌بازده، يك مصرف‌كننده 
كوچك نيست؛ بخشي از يك بحران بزرگ ملي است. 
بزرگ‌ترين كانون هدررفت انرژي در خانه‌هاي ايراني، 
گرمايش و سرمايش اس��ت. در زمستان، حجم قابل 
توجهي از گاز خانگي صرف گرم كردن فضا مي‌شود؛ 
اما پرس��ش اينجاس��ت كه اين گرما تا چ��ه اندازه در 
خانه باقي مي‌ماند؟ بخش مهمي از س��اختمان‌هاي 
كشور، به‌ويژه واحدهاي قديمي‌تر، از نظر عايق‌بندي 
حرارتي وضعيت مطلوبي ندارند. ديوارهاي بدون عايق، 
سقف‌هاي نفوذپذير، درزهاي باز، پنجره‌هاي تك‌جداره 
و قاب‌هاي غيراستاندارد، مسيرهاي دائمي فرار انرژي 
هستند. در چنين شرايطي، مصرف‌كننده براي جبران 
افت دما، ش��عله بخاري يا پكيج را بيشتر مي‌كند؛ اما 
در واقع، بخش��ي از گاز مصرفي نه خانه را، بلكه هواي 
بيرون را گرم مي‌كند. اين وضعيت در تابستان نيز به 
شكل ديگري تكرار مي‌شود. كولرهاي آبي فرسوده، 
كانال‌هاي طولان��ي و بي‌عايق، موتورهاي پرمصرف، 
كولرهاي گازي غيراينورتر و نصب غيراصولي تجهيزات 
سرمايشي، همه در كنار هم شبكه برق را در روزهاي 
اوج مصرف تحت فش��ار قرار مي‌دهند. در بسياري از 
ساختمان‌ها، سرماي توليدشده پيش از آنكه به اتاق 

برسد، در مسير كانال يا پش��ت‌بام از دست مي‌رود. از 
سوي ديگر، استفاده مداوم از تجهيزات سرمايشي در 
خانه‌هايي كه طراحي اقليمي ندارند، به معناي تبديل 
برق به خنكايي ناپايدار است؛ خنكايي كه با خاموش 
ش��دن دس��تگاه، خيلي زود از بين مي‌رود. در واقع، 
خانه‌اي كه عايق مناسب ندارد، مانند ظرف سوراخي 
است كه هرچه در آن آب بريزيم، پر نمي‌شود. افزايش 
توليد گاز يا برق براي چنين مصرفي، شبيه آن است كه 
به جاي تعمير سوراخ ظرف، تنها شير آب را بيشتر باز 
كنيم. نتيجه روشن است: فشار بيشتر بر منابع، هزينه 
بالاتر براي دولت، آلودگي بيش��تر و ت��داوم ناترازي. 
لوازم خانگي نيز بخش ديگ��ري از اين معادله پنهان 
هس��تند. بسياري از وس��ايل موجود در خانه‌ها، عمر 
بالايي دارند و با استانداردهاي جديد بهره‌وري فاصله 
گرفته‌اند. يخچال و فريزر، به دليل كاركرد شبانه‌روزي، 
از مهم‌ترين مصرف‌كنندگان برق خانگي به ش��مار 
مي‌روند. يك يخچال فرسوده ممكن است چند برابر 
نمونه‌هاي كم‌مصرف برق مصرف كند، اما چون هزينه 
واقعي برق در قبض خانوار ديده نمي‌شود، انگيزه كافي 
براي جايگزيني آن ش��كل نمي‌گيرد. اينجاست كه 
يارانه انرژي، اگر بدون سياست تكميلي باشد، به جاي 
حمايت هدفمند، گاه به تداوم مصرف ناكارآمد كمك 
مي‌كند. مصرف برق در حالت آماده‌باش نيز نمونه‌اي 
از اتلاف خاموش است. شارژرهايي كه بي‌دليل در پريز 
مي‌مانند، تلويزيون‌هايي كه خاموش به نظر مي‌رسند 
ام��ا همچنان برق مص��رف مي‌كنن��د، مايكروفرها، 
مودم‌ها و دستگاه‌هاي صوتي و تصويري، همگي سهم 
كوچكي در قبض يك خانه دارند، اما در مقياس ملي 
به مصرفي قابل توجه تبديل مي‌شوند. شايد خاموش 
كردن يك چراغ يا جدا كردن يك شارژر از پريز، اقدام 
كوچكي به نظر برس��د، اما وقتي ميليون‌ها بار تكرار 
شود، مي‌تواند معادل توليد يك نيروگاه صرفه‌جويي 
ايجاد كند. روشنايي نيز اگرچه با گسترش لامپ‌هاي 

كم‌مصرف و LED تا حدي اصلاح شده، اما همچنان 
گرفتار الگوي رفتاري نادرس��ت است. چراغ‌هايي كه 
در اتاق‌هاي خالي روش��ن مي‌مانند، نورپردازي‌هاي 
غيرضروري، استفاده نكردن از نور طبيعي روز و نبود 
حسگرهاي هوشمند در س��اختمان‌هاي عمومي و 
مسكوني، نشان مي‌دهد كه فناوري به تنهايي كافي 
نيست. بهره‌وري انرژي، تركيبي از تكنولوژي، طراحي 
و رفتار است؛ اگر يكي از اين سه ضلع غايب باشد، نتيجه 
كامل نخواهد بود. در آشپزخانه نيز انرژي بي‌صدا هدر 
مي‌رود. اجاق‌گازهاي قديمي، شعله‌هاي تنظيم‌نشده، 
استفاده از ظرف نامتناسب با اندازه شعله، باز گذاشتن 
درِ قابلمه و پخت‌وپز با حرارت بيش از نياز، نمونه‌هايي 
ساده اما فراگير از مصرف ناكارآمد هستند. گاز طبيعي 
كه مي‌تواند خوراك صنعت، منبع صادراتي يا سوخت 
نيروگاه باشد، در بسياري از خانه‌ها با كمترين بهره‌وري 
مصرف مي‌ش��ود. اين اتلاف ش��ايد در ظاهر كوچك 
باشد، اما وقتي با مصرف آب‌گرمكن‌ها و موتورخانه‌ها 
جمع شود، به يكي از بخش‌هاي مهم هدررفت تبديل 
مي‌ش��ود. آب گرم مصرفي نيز قصه جداگانه‌اي دارد. 
در بس��ياري از س��اختمان‌ها، موتورخانه‌ها قديمي، 
مش��عل‌ها تنظيم‌نش��ده، لوله‌ها بدون عايق و مسير 
انتقال آب گرم طولاني است. نتيجه آن است كه پيش 
از رسيدن آب گرم به شير مصرفي، بخش قابل توجهي 
از انرژي در مسير از دست مي‌رود. مصرف‌كننده شير 
آب را باز مي‌گذارد تا آب به دماي مطلوب برس��د؛ در 
اين فاصله، هم آب هدر مي‌رود و هم انرژي‌اي كه براي 
گرم كردن آن مصرف شده است. اينجا اتلاف انرژي با 
اتلاف آب گره مي‌خورد و بحران را چندلايه‌تر مي‌كند. 
ريشه اين وضعيت را بايد در سه عامل جست‌وجو كرد: 
ساختمان‌هاي كم‌بازده، تجهيزات فرسوده و فرهنگ 
مصرف نادرست. سال‌ها ساخت‌وساز بدون توجه جدي 
به استانداردهاي انرژي، انبوهي از واحدهاي مسكوني 
را ايجاد كرده كه نگهداري دما در آنها دش��وار است. از 

سوي ديگر، گراني لوازم خانگي نو و كم‌مصرف، توان 
بسياري از خانوارها براي جايگزيني تجهيزات فرسوده 
را محدود كرده اس��ت. در كن��ار اين دو، قيمت پايين 
ان��رژي براي مصرف‌كننده نهايي باعث ش��ده هزينه 
واقعي اتلاف، در تصميم‌هاي روزمره ديده نش��ود. با 
اين حال، اصلاح اين وضعي��ت تنها با افزايش قيمت 
انرژي ممكن نيست. اگر اصلاح قيمت بدون حمايت 
هدفمند، تسهيلات نوسازي، آموزش عمومي و الزام 
فني اجرا شود، فش��ار آن بيش از همه بر خانوارهاي 
متوسط و كم‌درآمد وارد خواهد شد. راه درست، تركيبي 
از سياست‌هاي تشويقي و الزامي است. اجراي جدي 
مقررات ملي ساختمان، به‌ويژه در حوزه عايق‌بندي، 
بايد از مرحله توصيه عبور كند و به شرط واقعي صدور 
پايان‌كار تبديل شود. س��اختمان جديدي كه امروز 
بدون اس��تاندارد انرژي ساخته مي‌ش��ود، براي چند 
دهه آينده به مصرف‌كنن��ده دائمي گاز و برق تبديل 
خواهد ش��د. در كنار آن، باي��د طرح‌هاي جايگزيني 
لوازم خانگي فرسوده با مدل‌هاي كم‌مصرف از طريق 
تسهيلات قابل پرداخت، مشوق‌هاي مالياتي و حمايت 
از توليدكنندگان داخلي دنبال ش��ود. بهينه‌س��ازي 
موتورخانه‌ها، عاي��ق‌كاري لوله‌ها، نصب پنجره‌هاي 
دوجداره، استفاده از ترموستات‌هاي هوشمند، سرويس 
دوره‌اي تجهيزات سرمايش��ي و گرمايش��ي و اصلاح 
روشنايي س��اختمان‌ها، اقداماتي هستند كه هزينه 
آنها در مقايسه با س��اخت نيروگاه يا توسعه ميادين 
جديد انرژي بسيار كمتر است. مفهوم مهمي كه بايد 
در سياست‌گذاري انرژي جدي گرفته شود، »نيروگاه 
مجازي« است. هر واحد انرژي كه مصرف نمي‌شود، 
در عمل مانند انرژي توليدشده است؛ با اين تفاوت كه 
نه نياز به س��وخت دارد، نه آلودگي ايجاد مي‌كند، نه 
شبكه انتقال مي‌خواهد و نه سرمايه‌گذاري سنگين 
نيروگاهي. اگر ميليون‌ها خانه فقط بخشي از مصرف 
غيرضروري خود را كاهش دهند، ظرفيت آزادش��ده 
مي‌تواند در اختيار صنعت، صادرات يا پايداري شبكه 
قرار گيرد. امروز بحران انرژي ايران بيش از آنكه فقط 
در سمت عرضه باشد، در سمت مصرف ريشه دارد. تا 
زماني كه خانه‌ها مانند غول‌هاي كوچك، گاز و برق را 
با بهره‌وري پايين ببلعند، ساخت نيروگاه‌هاي جديد 
و افزايش توليد س��وخت تنها مسكني موقت خواهد 
بود. آينده انرژي كشور نه فقط در ميدان‌هاي گازي و 
نيروگاه‌ها، بلكه در ديوار خانه‌ها، پنجره‌ها، بخاري‌ها، 
كولرها، يخچال‌ها و عادت‌هاي روزانه ما رقم مي‌خورد. 
اگر قرار اس��ت ناترازي انرژي مهار ش��ود، بايد از خانه 
آغاز كرد؛ از همان جايي كه سرمايه ملي آرام، بي‌صدا 
و هر روز هدر مي‌رود. خانه ايراني بايد از مصرف‌كننده 
بي‌محابا به واحدي هوش��مند، كم‌مصرف و مسوول 
تبديل شود. در غير اين صورت، هر زمستان با كمبود 
گاز و هر تابستان با فشار برق روبرو خواهيم بود؛ و هر 
بار، به جاي حل ريشه‌اي مساله، تنها صورت‌حساب 

بزرگ‌تري از اتلاف ملي را پرداخت خواهيم كرد.
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افزايش قبوض انرژي بازار 
باتري‌هاي خانگي را داغ كرد

افزايش هزينه‌هاي ان��رژي و كاهش قيمت باتري‌ها، 
تقاضا براي سامانه‌هاي ذخيره‌سازي برق خانگي را در 
سراسر جهان به‌طور چشمگيري افزايش داده است. 
به گزارش ايسنا، افزايش هزينه‌هاي انرژي در سراسر 
جهان كه ناشي از تورم فزاينده و نوسانات شديد قيمت 
نفت و گاز به‌دليل محدوديت‌هاي گسترده در تجارت 
انرژي از طريق تنگ��ه هرمز در ماه‌هاي اخير اس��ت، 
مصرف‌كنندگان را به سمت راهكارهاي جديد سوق 
داده است. اين افزايش باعث شده استقبال از سامانه‌هاي 
خورشيدي خانگي افزايش يابد، زيرا خانوارها به دنبال 
توليد برق پاك و ارزان براي خود هستند. همزمان، با 
كاهش قيمت باتري‌ها و افزايش آگاهي عمومي نسبت 
به امكان تامين برق پاك در تمام س��اعات شبانه‌روز، 
تقاضا براي نصب باتري‌هاي ذخيره‌سازي نيز رو به رشد 
است. استراليا، يكي از كشورهاي پيشرو در زمينه نصب 
باتري‌هاي خانگي به شمار مي‌رود زيرا سياست‌هاي 
حمايتي دولت، رش��د اين بازار را تسريع كرده است. 
در حال حاضر حدود يك‌س��وم خانه‌هاي اين كشور 
به س��امانه‌هاي خورشيدي مجهز هستند و از شرايط 
مناس��ب اقليمي براي توليد انرژي پاك بهره مي‌برند. 
اكنون بس��ياري از خانوارها براي افزايش اس��تقلال 
انرژي و تضمين تامين برق در طول شبانه‌روز به سراغ 
ذخيره‌سازهاي باتري رفته‌اند. از جولاي ۲۰۲۵ تاكنون، 
حدود ۴۱۵ هزار خانوار اس��تراليايي در س��امانه‌هاي 
ذخيره‌سازي باتري س��رمايه‌گذاري كرده‌اند، رقمي 
كه معادل يك خانه از هر ۲۵ خانه در اين كشور است. 
اين روند همزمان با توسعه سريع باتري‌ها در مقياس 
صنعتي در سطح ملي توسط دولت استراليا رخ داده و به 
كاهش قيمت برق كمك كرده است. تريستان اديس، 
مدير شركت مشاوره‌اي »گرين انرژي ماركتس« گفت: 
اين اتفاق ش��گفت‌انگيز است. بار ديگر نشان مي‌دهد 
كه اگر يك فناوري از همان ابتدا در مقياس بزرگ اجرا 
شود، مي‌تواند تغييرات چش��مگيري ايجاد كند. هر 
توليدكننده باتري كه امروز بر بازار خانگي تمركز دارد، 
بايد توجه ويژه‌اي به اس��تراليا داشته باشد. بسياري از 
نگراني‌ها درباره گذار از سوخت‌هاي فسيلي به انرژي‌هاي 
تجديدپذير، به ناپايداري منابعي مانند باد و خورشيد 
مربوط مي‌ش��ود. با اين حال، اس��تفاده از باتري‌هاي 
ذخيره‌سازي تا حد زيادي اين نگراني‌ها را كاهش داده 
است، زيرا اين باتري‌ها نقش پشتيبان را ايفا مي‌كنند و 
نياز به استفاده از گاز براي جبران كمبود برق در برخي 
ساعات روز را از بين مي‌برند. در حالي كه قيمت پنل‌هاي 
خورشيدي طي سال‌هاي اخير به دليل پيشرفت فناوري 
و افزايش توليد كاهش يافته، هزينه باتري‌ها تا مدت‌ها 
بالا مانده بود. اما اكنون ذخيره‌س��ازي باتري به‌تدريج 
مقرون‌به‌صرفه‌تر شده است. براساس داده‌هاي آژانس 
بين‌المللي انرژي، قيمت باتري‌ها از سال ۲۰۱۰ تاكنون، 
حدود ۹۰ درصد كاهش يافته و اين روند نقش مهمي در 
افزايش تقاضاي مصرف‌كنندگان داشته است. علاوه بر 
كاهش قيمت، فناوري باتري‌ها نيز پيشرفت كرده است. 
بسياري از باتري‌هاي جديد به مواد معدني كمتري براي 
توليد نياز دارند، عمر مفيد طولاني‌تري دارند و از نظر 
ايمني در برابر آتش‌سوزي نيز بهبود يافته‌اند. در شرايطي 
كه تنش‌هاي ژئوپليتيكي موجب نوسان شديد قيمت 
سوخت‌هاي فسيلي شده است، خانوارها بيش از گذشته 
تمايل دارند در سامانه‌هاي انرژي تجديدپذير خانگي 
س��رمايه‌گذاري كنند تا به برق پاك و ارزان دسترسي 
داشته باشند. افزايش استفاده از باتري‌هاي خانگي در 
استراليا همچنين باعث كاهش مصرف گاز شده است، 
زيرا خانوارهاي كمتري در ساعات شب به برق توليدشده 
از نيروگاه‌هاي گازي وابسته هستند. اين موضوع علاوه 
بر كاهش هزينه برق در ساعات اوج مصرف، به كاهش 

انتشار گازهاي گلخانه‌اي نيز كمك مي‌كند. 

براي فرداي ايران
به رويه‌هاي جديد نياز داريم؟

 فرقي نمي‌كند اين مشاور امريكايي باشد، اروپايي، ژاپني 
يا چيني؛ ما نيازمندِ تزريقِ »دانشِ حرفه‌اي جهاني« به 
بدنه مديريت خود هستيم. ما بايد بياموزيم كه چگونه 
در يك بازار جهاني رقابت كنيم، استانداردسازي كنيم 
و ثروت بس��ازيم. تغيير حكمراني اقتصادي در دوران 
پس��ا‌تفاهم، بيش از آنكه نيازمند دلار باش��د، نيازمند 
»شجاعت« است. شجاعت براي كنار گذاشتن مديراني 
كه آزمون خود را پس داده‌اند و شجاعت براي باز كردن 
درها به روي نگاه‌هاي نو. اگر تفاهمي رخ دهد، اما تفكر 
حاكم بر اقتصاد همان تفكر پيشين باشد، ما تنها يك 
فرصت تاريخي ديگر را در تله تكرارِ اشتباهاتِ گذشته هدر 
خواهيم داد. تغيير از آدم‌ها شروع مي‌شود؛ بدون تغيير در 
آدم‌ها، هيچ سندي، هيچ صندوقي و هيچ تفاهمي، ايران را 

به مقصدِ اصلي يعني رفاه پايدار نخواهد رساند.

خطرات كسري بودجه
بنابراين بخشي از تورم موجود ناشي از كسري بودجه 
و رش��د بالاي نقدينگي است و بخشي ديگر به كمبود 
برخي كالاهاي پايه و اساسي در نتيجه شرايط جنگي 
و محدوديت‌هاي ايجادشده بازمي‌گردد. در حال حاضر 
اقتصاد ايران هنوز وارد فاز ابرتورم نش��ده است. طبق 
تعريف كلاسيك، زماني كه نرخ تورم ماهانه به حدود 
۵۰ درصد برس��د، اقتصاد وارد مرحله ابرتورم مي‌شود 
و بنابراين هنوز با چنين وضعيتي فاصله داريم، هرچند 
كه نبايد خطر آن را دست‌كم گرفت. با وجود اينكه هنوز 
به ابرتورم نرسيده‌ايم، اما نرخ‌هاي بالاي تورم فعلي كه 
بيش از ۸۰ درصد اس��ت، فش��ار سنگيني بر معيشت 
مردم وارد ك��رده و آثار مخربي بر رفاه خانوارها دارد. در 
صورت حركت اقتصاد به سمت ابرتورم، شرايط به مراتب 

دشوارتر خواهد شد.

طرح ضربتي 
افزايش توليد گاز كليد خورد

وزير نفت از اجراي طرح ضربتي افزايش توليد گاز در 
ميدان‌هاي تحت پوشش شركت نفت مناطق مركزي 
ايران خبر داد و گفت: با بهره‌گيري از همه ظرفيت‌هاي 
موجود، برنامه افزايش توليد گاز در كنار توسعه ميدان‌ها 
و جمع‌آوري گازهاي همراه، با شتاب در حال پيگيري 
اس��ت. به گزارش ايسنا، محسن پاك‌نژاد اظهار كرد: 
حتي در دوران جنگ ۱۲روزه و ۴۰روزه، فعاليت‌هاي 
صنعت نفت در حوزه‌هاي مختلف متوقف نشد و توسعه 
ميادين نفت و گاز در سراسر كشور با جديت ادامه يافته 
است. وي افزود: افزون‌بر فعاليت‌هاي جاري در ميدان 
گازي پارس‌جنوب��ي و س��كوهاي دريايي، در بخش 
خشكي نيز طرح ضربتي افزايش توليد گاز در حوزه 
شركت نفت مناطق مركزي ايران تعريف و وارد مرحله 
اجرا شده است.  پاك‌نژاد با بيان اينكه اين طرح همه 
ميدان‌هاي تحت پوشش شركت نفت مناطق مركزي 
را در بر مي‌گيرد، تصريح كرد: براساس برنامه‌ريزي‌هاي 
انجام‌شده، از همه ظرفيت‌هاي موجود براي افزايش 
توليد گاز اس��تفاده خواهيم ك��رد و در همه ميادين 
شاهد رشد توليد خواهيم بود. وزير نفت همچنين با 
اشاره به برنامه‌هاي جمع‌آوري گازهاي همراه، گفت: 
اين پروژه‌ها به‌صورت جدي در دستور كار قرار دارند 
و اكنون ۳۰ ق��رارداد در حوزه جم��ع‌آوري گازهاي 
همراه در حال اجراست.  طبق اعلام وزارت نفت، وي 
ادامه داد: طبق برنامه‌ريزي‌هاي انجام‌شده، پنج پروژه 
جمع‌آوري گازهاي همراه در آستانه بهره‌برداري قرار 
دارد. اجراي اين پروژه‌ها ضمن كاهش مشعل‌سوزي و 
ارتقاي شاخص‌هاي محيط زيستي، زمينه بهره‌برداري 
از گازه��اي همراه در بخش تولي��د را فراهم مي‌كند 
و اين منابع را به چرخ��ه ارزش‌آفريني صنعت نفت 
بازمي‌گرداند.  پاك‌نژاد با اشاره به دستاوردهاي اخير اين 
شركت يادآور شد: طي يك‌ سال‌ و نيم گذشته چندين 
پروژه بزرگ در حوزه جمع‌آوري گازهاي همراه اجرايي 
شده است و روند اجراي اين طرح‌ها با مشاركت بخش 
خصوصي نسبت به دوره‌هاي گذشته شتاب بيشتري 

گرفته و در مسير توسعه قرار دارد.

»تعادل« گزارش مي‌دهد 

خانه‌هايي كه نيروگاه‌ها را مي‌بلعند

انتقال بار ناكارآمدي صندوق‌هاي بازنشستگي به مردم
اي��ن روزه��ا، لايح��ه »نظام 
نوي��ن محاس��به مس��تمري 
بازنشستگي« در مجلس شوراي 
اسلامي در دست بررسي است 
كه در آن پيشنهاد شده مبناي 
محاسبه مستمري بازنشستگي 
از »ميانگي��ن دو س��ال آخ��ر 
بيمه‌پردازي« به »ميانگين كل 
س��نوات بيمه‌پردازي تا سقف ۳۵ سال با لحاظ تعديلات 
تورمي« تغيير يابد. اينجانب به دليل اش��كالات اساسي 
حقوقي، اقتصادي و مديريتي اين لايحه، مخالفت جدي 
و صريح خود را با آن بيان نم��وده و لازم مي‌دانم موارد زير 

را گوشزد کنم: 
اول( چرا برخي، در مواجهه با مسائل مختلف حكم‌راني 
كشور، س��رنا را از سر گش��اد آن مي‌نوازند؟ به‌ جاي آنكه 
صندوق‌هاي بازنشستگي را به سمت افزايش بهره‌وري، 
توليد درآمد و شكس��تن حلقه‌هاي بسته مديريت‌هاي 
انحصاري، رانتي، پرهزينه و زيان‌ده س��وق بدهند، فشار 
را بر دوش ميليون‌ها بيمه‌پ��رداز بي‌پناهي مي‌اندازند كه 
سال‌ها تكاليف قانوني خود را منظم و بي‌وقفه انجام داده‌اند. 
اين، نه اصلاح ساختار اس��ت و نه عدالت؛ بلكه انتقال بار 
ناكارآمدي مديريتي از مديران به مردمي است كه نقشي 
در شكل‌گيري اين بحران نداشته‌اند. »من له الغُنم فعليه 
الغُرم« اصل ضرورت اصلاحات در صندوق‌هاي بازنشستگي 
قابل انكار نيست؛ اما اصلاح واقعي، اصلاحي است كه ريشه 
بحران را هدف بگيرد، نه آنكه ساده‌ترين راه، يعني كاهش 
تعهدات نسبت به مردم، انتخاب شود. بحران صندوق‌ها 
محصول ناكارآمدي س��اختاري اس��ت، نه صرفا فرمول 
محاسبه مستمري. اگر امروز صندوق‌هاي بازنشستگي با 
بحران ناترازي روبه‌رو هستند، علت آن فقط نحوه محاسبه 
مس��تمري نيس��ت. بخش قابل توجهي از اين وضعيت، 
حاصل س��ال‌ها س��وءمديريت، انتصابات غيرتخصصي، 
سرمايه‌گذاري‌هاي زيان‌ده، تحميل تكاليف غير بيمه‌اي، 
بازنشستگي‌هاي زودهنگام، عدم پرداخت بدهي‌هاي دولت 

و فقدان حكمراني حرفه‌اي در اداره صندوق‌هاست.
دوم( قانونگذار نبايد قواعد بازي را در ميانه مسير به زيان 
مردم تغيير بدهد. مردم، س��ال‌ها بر اساس قانون موجود 
و با اتكا به قواعد حاكم بر نظام بيمه‌اي كش��ور، حق بيمه 
پرداخت كرده‌اند و بر مبناي همان قانون، براي آينده شغلي 
و معيشتي خود برنامه‌ريزي كرده‌اند. هرچند قانونگذار در 
چارچوب مصالح عمومي اختيار اصلاح نظامات بازنشستگي 

را دارد، اما اين اختيار مطلق نيس��ت و بايد با رعايت اصول 
اعتماد مشروع، پيش‌بيني‌پذيري، تناسب و امنيت حقوقي 
اعمال شود. تغيير ناگهاني فرمول محاسبه مستمري، آن 
هم نسبت به افرادي كه بخش عمده سابقه بيمه‌اي خود را 
ذيل قانون سابق ايجاد كرده‌اند، مي‌تواند به تضعيف اعتماد 
عمومي نسبت به ثبات قوانين و تعهدات دولت منجر شود. 
اصلاح نظام بازنشستگي زماني مشروع و قابل دفاع است كه 
مردم احساس نكنند قواعد مالي و حقوقي در پايان مسير، 

يك‌طرفه و به زيان آنان تغيير يافته است.
س�وم( ماده ۷۷ قانون تأمين اجتماعي با در نظر گرفتن 
واقعيت‌ه��اي اقتص��ادي كش��ور، به‌ويژه ت��ورم مزمن و 
جهش‌هاي مكرر قيمت‌ها، مبناي محاسبه مستمري را 
ميانگين دو سال آخر قرار داده است؛ مبنايي كه به‌ مراتب 
به عدالت بيمه‌اي نزديك‌تر است. اين قاعده از يك منطق 
روشن پيروي مي‌كند: فرد در پايان دوران خدمت، معمولا 
به‌ دليل وجود تورم مستمر، ارتقاي شغلي، افزايش تجربه، 
تحصيلات و سنوات كاري، در موقعيتي متفاوت از ابتداي 
استخدام قرار دارد و طبيعي است كه حقوق او نيز متناسب 
با اين روند رشد كرده باشد. مقايسه اين وضعيت با برخي 
كشورهاي توس��عه‌يافته نيز گمراه‌كننده اس��ت. در آن 
كشورها، خبري از تورم نهادينه‌اي كه در اقتصاد ايران وجود 
دارد، نيست و قواعد بازنشستگي نيز از ابتدا، شفاف و ثابت 
تعيين شده‌اند؛ نه آنكه در ميانه راه و پس از دهه‌ها پرداخت 
حق بيمه، فرمول محاسبه به زيان بيمه‌پرداز تغيير كند. در 
اقتصادي كه ارزش پول آن، ظرف چند ماه به‌شدت كاهش 
مي‌يابد صحبت كردن از ميانگين 35ساله، بيشتر به طنزي 

تلخ شبيه است.
چهارم( تغيير مبناي محاسبه مستمري از ميانگين دو 
س��ال آخر به كل دوره بيمه‌پردازي، نسبت به ميليون‌ها 
بيمه‌پردازي كه سال‌ها بر مبناي قانون موجود حق بيمه 
پرداخت كرده‌اند، خلاف اصول »اعتماد مشروع«، »امنيت 
حقوقي«، »منع عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات«، 
»رعايت حقوق مكتسبه«، »عدالت بيمه‌اي«، »تناسب حق 
و تكليف« و »منع اضرار به غير« است كه در ادامه به توضيح 

اين موارد پرداخته مي‌شود: 
الف( تعارض با ثبات حقوقي و امنيت قضايي: مطابق 
ماده ۷۷ قانون تأمين اجتماعي، نحوه محاسبه مستمري 
بازنشستگي بر مبناي »متوسط مزد يا حقوق بيمه ‌شده 
ظرف آخرين دو سال قبل از درخواست« تعيين شده است. 
اين قاعده، مبناي قانوني پرداخت حق بيمه توسط ميليون‌ها 
بيمه‌پرداز طي ساليان متمادي بوده و در زمره ضوابط اساسي 

حاكم بر نظام تعهدات و انتظارات بيمه‌اي قرار دارد. تغيير اين 
مبنا، آن هم به‌صورت فراگير و نسبت به سوابق گذشته، به‌ 
معناي عدول از قاعده‌اي است كه افراد بر اساس آن تكاليف 
مالي خود را ايفا كرده‌اند و در نتيجه، موجب تزلزل در ثبات 

حقوقي و امنيت قضايي مي‌شود.
ب( عدم عطف به ماسبق شدن قوانين: به موجب ماده 
۴ قانون مدني، اثر قانون نسبت به آينده است و قانون نسبت 
به ماقبل خود اثر ندارد، مگر آنكه در خود قانون ترتيب خاصي 
مقرر شده باشد. همچنين در نظام حقوقي ايران، اصل بر اين 
است كه قوانين و مقررات، به‌ويژه در صورتي كه متضمن 
كاهش حقوق مالي اشخاص باشند، نسبت به گذشته تسري 
پيدا نمي‌كنند؛ مگر در موارد استثنايي و با تصريح قانوني 
روشن و قابل توجيه. بر اين اساس، تسري لايحه جديد به 
سوابق بيمه‌پردازي گذشته، به‌ويژه نسبت به اشخاصي كه 
سنوات خود را ذيل قانون سابق تحصيل كرده‌اند، با اصل 

عدم عطف به ماسبق شدن قوانين در تعارض است.
ج( نقض حقوق مكتس�به و اصل امنيت حقوقي: 
بيمه‌پردازان با پرداخت مستمر حق بيمه، بر اساس قانون 
نافذ وقت، انتظار مشروع و موجهي نسبت به نحوه محاسبه 
مستمري خود ايجاد كرده‌اند. اين انتظار، صرفا يك توقع 
ذهني نيست، بلكه در پرتو استمرار پرداخت حق بيمه و 
تكليف متقابل صندوق، حقوق مكتسبه ايجاد مي‌شود كه 
نمي‌تواند به ‌سادگي مخدوش گردد. در حقوق عمومي، 
اصل امنيت حقوقي اقتضا دارد كه افراد بتوانند بر قواعد 
پاي��دار و قابل پيش‌بيني تكيه كنند و دولت يا قانونگذار 
نتواند در انتهاي مسير، شرايط مالي حق تحصيل‌ شده 
را به‌نحوي تغيير بدهد كه به زيان مس��تقيم اش��خاص 

تمام شود.
د( تعارض با اصل منع اضرار به غير: بر اساس اصل ۲۹ 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، برخورداري از تأمين 
اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري، پيري، ازكارافتادگي، 
بي‌سرپرس��تي، حوادث و نياز به خدمات درماني، حقي 
همگاني است. همچنين مطابق اصل ۴۰ قانون اساسي، هيچ 
‌كس نمي‌تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير قرار 
بدهد. در نتيجه، هرگونه اصلاح در نظام بازنشستگي بايد در 
چارچوبي انجام شود كه موجب كاهش غيرمنصفانه ارزش 
واقعي حق بيمه‌هاي پرداختي و تضعيف حقوق بيمه‌شدگان 
نشود. اگر نتيجه اصلاحات پيشنهادي، كاهش محسوس 
مستمري و از بين رفتن بخشي از آورده واقعي بيمه‌پردازان 
باش��د، اين اصلاح با روح حاكم بر اصول يادشده ناسازگار 

خواهد بود.

ه( اصل تناسب و لزوم انتخاب كم‌ضررترين راهكار: 
حتي اگر ه��دف قانونگذار، اصلاح نات��رازي صندوق‌ها و 
جلوگيري از افزايش‌هاي غيرمتعارف حقوق در سال‌هاي 
پاياني باشد، ابزار انتخابي بايد با هدف دنبال‌ شده متناسب 
باشد. چنانچه مساله، برخي سوءاستفاده‌ها يا دستكاري‌هاي 
محدود در مبناي حقوق بيمه در پايان دوره اشتغال باشد، 
راه‌حل حقوق��ي مي‌تواند در قالب محدودس��ازي موارد 
استثنايي، تقويت نظارت، يا وضع ضوابط ضدتخلف طراحي 
شود؛ نه آنكه اصل فرمول محاسبه براي همه بيمه‌پردازان 
قانون‌مدار تغيير يابد و بار اصلاحات ساختاري بر دوش آنان 

گذاشته شود.
پنجم( اين لايحه مي‌تواند اعتماد عمومي به نظام بيمه‌اي 
را تضعيف كند .نظام بيمه اجتماع��ي، مبتني بر اعتماد 
بلندمدت مردم به ثبات قواعد و تعهدات صندوق‌هاست. 
هر اقدامي كه اين اعتماد را تضعيف كند، در بلندمدت به 
كاهش مشاركت بيمه‌اي، گسترش بي‌اعتمادي و كاهش 

انگيزه بيمه‌پردازي منجر خواهد شد.
ششم( لزوم پيش‌بيني دوره گذار و شمول صرفا نسبت به 
آينده چنانچه مجلس محترم اصل اصلاح را قابل پذيرش 
بداند، اجراي آن بايد منحصراً نس��بت به بيمه‌ش��دگان 
جديد و از تاريخ لازم‌الاجرا شدن قانون باشد. در خصوص 
بيمه‌پردازان فعلي، به‌ويژه كس��اني كه بخش عمده‌اي از 
سابقه بيمه‌اي خود را تحت حاكميت قانون سابق ايجاد 
كرده‌اند، ضروري است دوره گذار مناسب و حفظ حقوق 
مكتسبه پيش‌بيني شود. در غير اين صورت، اعمال فوري 
قانون جديد بر گذشته، با قواعد مسلم حقوقي و اصول عدالت 
بيمه‌اي ناسازگار خواهد بود.  در جمع‌بندي مي‌توان گفت 
كه لايحه تغيير مبناي محاسبه مستمري بازنشستگي، در 
شكل فعلي، با ايرادات جدي حقوقي، اقتصادي و حكمراني 
مواجه است. اين لايحه، اگر بدون توجه به واقعيت اقتصاد 
تورمي ايران، اصول امنيت حقوقي، اعتماد مشروع، عدالت 
بيمه‌اي و ضرورت دوره گذار تصويب شود، در عمل مي‌تواند 
به كاهش ارزش واقعي مستمري ميليون‌ها بيمه‌پرداز منجر 
گردد. اصلاح صندوق‌هاي بازنشستگي ضرورتي انكارناپذير 
اس��ت؛ اما اصلاح واقعي از مس��ير شفافيت، پاسخگويي، 
حرفه‌اي‌سازي مديريت صندوق‌ها، كنترل فساد، وصول 
بدهي‌هاي دول��ت و اصلاح س��اختارهاي ناكارآمد عبور 
مي‌كند، نه از مسير كاهش تعهدات نسبت به مردمي كه 

سال‌ها منظم و قانون‌مدار حق بيمه پرداخت كرده‌اند.
نماينده مردم چناران، طرقبه، ‌شانديز
 و گلبهار در مجلس 

يادداشت

حسين امامي‌راد

واكنش قيمت نفت
 به تفاهمنامه ايران و امريكا

قيمت نفت در معاملات روز دوشنبه بازار جهاني، پس 
از اعلام تفاهمنامه ايران و امريكا براي پايان جنگ در 
تمام جبهه‌ها، به پايين‌ترين حد خود از اولين روزهاي 
تجاوز امريكايي- صهيوني رس��يد. به گزارش ايسنا، 
قيمت نفت خام برنت با چهار دلار و هشت سنت معادل 
۴.۷ درصد كاهش، به ۸۳ دلار و ۲۵ سنت در هر بشكه 
رسيد و قيمت نفت وست تگزاس اينترمديت امريكا 
با چهار دلار و ۳۵ سنت معادل ۵.۱ درصد كاهش، به 
۸۰ دلار و ۵۳ سنت در هر بشكه رسيد. هر دو شاخص 
پس از كاهش بيش از ۳ درص��دي در روز جمعه، روز 
دوشنبه به پايين‌ترين سطح خود از ۱۰ مارس رسيدند. 
نخست وزير پاكستان كه كشورش به عنوان ميانجي 
عمل كرده اس��ت، اعلام كرد ايران و امريكا روز جمعه 
در س��ويیس تفاهمنامه‌اي امضا خواهند كرد. دونالد 
ترامپ، رييس‌جمهور امريكا روز يكش��نبه گفت كه 
تنگه هرمز باز خواهد بود و محاصره دريايي بنادر ايران 
توسط امريكا نيز پايان خواهد يافت. تيم واتر، تحليلگر 
ارشد بازار در شركت »كي‌سي‌ام تريد« گفت: »ريسك 
ژئوپليتيكي كه براي نفت خام ايجاد شده بود، اكنون 
به‌شدت در حال كاهش است، زيرا معامله‌گران با توجه 
به چشم‌انداز ازسرگيري جريان‌هاي نفتي قيمت‌گذاري 
مي‌كنند.« جهان از زمان بسته شدن تنگه هرمز كه 
مس��ير ترانزيت يك پنجم از نفت و گاز طبيعي مايع 
جهان اس��ت و پس از تج��اوز امريكايي- صهيوني به 
ايران، براي عبور كشتي‌ها ناامن شد، به مدت بيش از 
سه ماه، ميليون‌ها بشكه نفت و گاز را از دست داده است. 
سرمايه‌گذاران همچنين با احتياط نظاره‌گر اين هستند 
كه توليدكنندگان خاورميانه پس از خسارات ناشي از 
جنگ، چقدر س��ريع مي‌توانند توليد و صادرات نفت 
را از سر بگيرند و آيا كشتي‌هاي بيشتري وارد منطقه 
خواهند شد يا خير؟ ويوك دار، استراتژيست كالا در 
بانك كامنولث استراليا، در يادداشتي نوشت: »اگرچه 
اين عدم قطعيت‌ها نشان‌دهنده خطرات صعودي براي 
پيش‌بيني ما براي رسيدن قيمت نفت برنت به ۸۰ دلار 
در هر بشكه تا پايان سال است، اما شايان ذكر است كه 
جريان نفت از طريق تنگه هرمز فقط بايد به ۶۰ تا ۷۰ 
درصد از سطح قبل از جنگ برسد تا بازارهاي نفت به 
انتظارات عرضه بيش از حد قبل از جنگ بازگردند.« بر 
اساس گزارش رويترز، پريانكا ساچدوا، تحليلگر ارشد 
بازار در شركت »فيليپ نووا« گفت: »فراتر از واكنش 
فوري قيمت، اكنون توجه به س��رعت عادي‌س��ازي 
واقعي عرضه و پايبندي به توافق معطوف خواهد شد. 
در حالي كه ممكن است درگيري به پايان رسيده باشد 
و جري��ان نفت از طريق تنگه هرمز به تدريج به حالت 
عادي بازگردد، خس��ارات وارده را نمي‌توان يك شبه 
جبران كرد. اين شامل نه تنها هرگونه خسارت فيزيكي 
به زيرساخت‌هاي نفتي، بلكه فشار اقتصادي وارده به 
اقتصادهاي واردكننده نفت نيز مي‌شود كه ماه‌هاست 

با هزينه‌هاي بالاي انرژي مواجه هستند.«


