
رفع گام‌به‌گام فيلتر
وعده‌اي ميان آزادي و كنترل

 بررسي دلايل
 افزايش خط فقر در 10 سال

گام دولت براي كوچك‌سازي ساختار و مهار كسري بودجه

در سال‌هاي اخير، يكي از مهم‌ترين چالش‌هاي اقتصاد 
ايران نه تحريم‌ها و نه نوسان‌هاي بيروني، بلكه ساختار 
دروني دولت بوده است؛ ساختاري كه به مرور زمان چنان 

بزرگ و پيچيده ش��ده كه بخش قابل‌توجهي از منابع 
كشور را مي‌بلعد. امروز دولت ايران يكي از پرهزينه‌ترين 
دولت‌هاي منطقه است؛ حجمي از دستگاه‌ها، سازمان‌ها 

و نهادهاي موازي كه گاه ماموريت‌هاي مشابهي دارند و 
نتيجه اين تداخل، اتلاف منابع، سنگيني تصميم‌گيري 
و گسترش بروكراسي است. در چنين شرايطي، حتي 

سياست‌هاي درست نيز در انبوه سازوكارهاي ناكارآمد 
گم مي‌ش��وند. بزرگي دول��ت در ايران تنه��ا در تعداد 
صفحه 2 را بخوانيد وزارتخانه‌ها يا كاركنان رسمي... �

بلاي دولت بزرگ

نيـاز اقتـصاد ايـران
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 از سفره خالي تا ناهنجاري‌هاي اجتماعي
 فقر چگونه جامعه را مي‌بلعد؟

اينترنت طبقاتي
انكاري كه در عمل تاييد مي‌شود

صفحه   6    صفحه   8    

»تعادل« روند معاملات بازار سهام را 
بررسي مي‌كند

قانون، حريم و اختلاف نهادي
در تهران ‌۶  هزار كيلومتري

معاملات آخرين روز كاري هفته نيز با سايه ترديد 
و فشار سنگين روزهاي گذشته بر بازار آغاز شد. در 
همان ساعات نخست، صف‌هاي سنگين عرضه بار 
ديگر يادآور روزهايي ش��د كه اكثريت سهامداران، 
حتي حرفه‌اي‌ترين سهامداران نيز به دنبال فروش و 
خروج از بازار بودند.شاخص كل بورس روند نزولي را 
آغاز كرد، اما نكته مهم اين بود كه با وجود همين ريزش 
اوليه، تدريجا بر شدت فروش كاسته شد و نمادهاي 
بزرگ و كوچك آرام آرام از كف قيمتي فاصله گرفتند، 
صفحه 4 را بخوانيد به نوعي بازار ريزش... �

تهران، شهري كه روزي در محدوده‌اي كوچك ميان 
ش��ميران و ري محصور بود، حالا بيش از هر زمان 
ديگري در حال بلعيدن پيرامون خود است. بر اساس 
آخرين مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري 
ايران، حريم تهران ۵۹۱۷ كيلومتر مربع برآورد شده 
است؛ يعني حدود ۹ برابر وسعت محدوده قانوني 
شهر. اين وس��عتِ بي‌انتها، حالا به ميدان اختلاف 
ميان ش��هرداري تهران، وزارت راه و شهرس��ازي و 
استانداري تهران تبديل ش��ده است. اختلافي كه از 
صفحه 5 را بخوانيد پشت درهاي جلسات فني... �

سايه ترديد
روي بورس

جدال بر سر 
مرزهاي پايتخت

برنامه‌هاي رويايي براي 
عدم تحقق نوشته مي‌شوند

چ��را اه��داف برنامه 
توس��عه 5س��اله سوم 
دول��ت  در  كش��ور 
اصلاحات محقق شد و 
چرا 5برنامه توسعه‌اي 
ديگ��ر در كش��ورمان 
نتوانستند به اهداف از 
پيش تعيين شده خود 
دس��ت پيدا كنند؟ براي تحقق اهداف برنامه 
هفتم توسعه به عنوان نقشه راه توسعه كشور 
در شرايط فعلي چه بايد كرد؟ اين پرسش در 
شرايط فعلي اقتصاد ايران كه موضوع بررسي 
و ارزيابي ميزان تحقق اهداف برنامه هفتم در 
سال اول طرح شده داراي اهميت بسيار است.

1( مهم‌تري��ن نكت��ه در نوش��تن برنامه‌هاي 
توس��عه‌اي و اصولا هر برنامه‌اي اين است كه 
متناسب با واقعيت‌هاي اقتصاد، اين برنامه‌ها 
تدوين و تصويب ش��وند. در غي��ر اين صورت 
طبيعي اس��ت كه آرزوها و خواس��ته‌ها بيش 
از توانمندي‌ه��اي ممكن خواهند بود. ممكن 
است براي اينكه از همه ظرفيت‌ها بهره گرفته 
ش��ود يا ظرفيت‌هاي اقتصادي تحريك شوند 
ت��ا اتفاقات بالفع��ل بيفتند، مي‌ت��وان برخي 
ش��اخص‌ها را آرماني تعريف ك��رد. اما وقتي 
6برنامه 5س��اله توس��عه داريم و در آنها گفته 
ش��ده رش��د اقتصادي بايد روي عدد 8درصد 
باش��د و هرگز چنين هدفي محقق نشده و باز 
هم در برنامه هفتم هدف رشد اقتصادي، عدد 
8درصد تبيين مي‌شود، طبيعي است كه نياز 
به يك تغيير نگاه در برنامه‌نويسي كشور وجود 
دارد. صرف اينكه گفته ش��ود رشد اقتصادي 
بايد 8درصد باش��د، نمي‌تواند ما را به اهداف 

نزديك كند.
2( وقتي به ازاي هر يك واحد رشد اقتصادي 
نياز ب��ه تامي��ن منابع پاي��دار وج��ود دارد و 
روش��ن اس��ت كه اين منابع پاي��دار فعلا در 
دسترس ايران نيست، طبيعي است كه تحقق 
اهداف اقتصادي و ش��اخص‌هاي معيش��تي 
ممكن نخواهد بود. در برنامه‌هاي قبلي، ايران 
نتوانسته نسبت ماليات به توليد ناخالص ملي 
را بر اس��اس پيش‌بيني‌ها محقق كند يا اينكه 
نس��بت ماليات به هزينه‌ه��اي جاري محقق 
ش��وند، اما باز ه��م اين م��وارد در برنامه‌هاي 
توس��عه‌اي تكرار مي‌ش��وند يا مس��اله رش��د 
نقدينگي م��دام ت��ك رقمي در نظ��ر گرفته 
مي‌ش��ود و اهداف آن محقق نمي‌شود، يعني 
در روند برنامه‌نويسي ايران مشكلي وجود دارد 
و اين شاخص‌ها مبتني بر واقعيت‌ها نيستند. 
3( برخي شاخص‌هاي برنامه هفتم كه به‌طور 
مشخص رش��د اقتصادي، نرخ تورم، نرخ رشد 
نقدينگي يا نس��بت جذب سرمايه و... هستند 
كه مبتني بر واقعيت ارايه نشده‌اند. اعداد ارقام 
در نظر گرفته شده در خصوص شاخص‌هايي 
از اين دست در برنامه هفتم با توجه به شرايط 
اقتصادي و وضعيت تحريمي كشورمان چندان 
واقع‌بينانه نيس��تند. اين اعداد رويايي محقق 
نمي‌ش��وند و وقتي اين شاخص‌ها تحقق پيدا 
نكردند، نرخ اش��تغال، مش��اركت اقتصادي و 
البته سمت عرضه اقتصاد نيز تقويت نمي‌شود 
و در نتيجه ب��ا تورم‌هاي دو رقمي مس��تمر و 
عدم تحقق توليد مس��كن و ش��اخص‌هايي از 
اين دست مواجه مي‌شويم. تا زماني كه منابع 
برنامه‌ه��ا ك��ه عمدتا از 3منبع ف��روش نفت، 
دريافت ماليات يا فروش اموال دولتي هستند، 
تكليف مشخص و قطعي نداشته باشند و صرفا 
از طريق اس��تقراض )استقراض 2معني دارد، 
بخشي از آن عرضه اسناد بهادار يا اوراق قرضه 
يا چاپ پول اس��ت( تامين منابع شود نه تنها 
اهداف برنامه تامين نمي‌شوند، بلكه اين اهداف 
از طريق رش��د نقدينگي و توس��عه پايه پولي 
تبديل به رشد تورم مي‌شود و روشن است كه 

تورم هم ضد سرمايه‌گذاري است. 
4( در س��ال 1404 حدود 700همت از منابع 
بودجه از طريق فروش اسناد خزانه تامين شده 
اس��ت. اين عدد، دو برابر بودجه عمراني كشور 
اس��ت كه در س��ال جاري تخصيص مي‌يابد. 
طبيعي است كه چنين ارقامي در لايحه بودجه 
تنها حجم بودجه را زياد مي‌كند و رش��د كلي 
بودجه را بالا مي‌برد؛ اين تصور كه اين روند در 
عمل به كالا و خدمت و تقويت س��مت عرضه 
منجر شود، اشتباه است. نه تنها چنين اتفاقي 
نمي‌افتد، بلكه در س��مت هزينه‌ه��ا، منجر به 
افزايش هزينه‌هاي جاري )كه نتيجه آن افزايش 
تورم و كاهش قدرت خريد كاركنان دولت است( 
خواهد شد. به‌طور خلاصه بايد گفت اگر دولت 
و مجلس برنامه و بودجه را واقعي تدوين كنند، 
عوارض برنام��ه نه تنها كاه��ش مي‌يابد، بلكه 

نگاهي به جلو و شاخص‌ها واقعي‌تر است.

هادي حق‌شناس

يادداشت-1

يادداشت-5

يادداشت-3

يادداشت-2

يادداشت-4

اهميت كوچك‌سازي دولت

مسير شفافيت خودرو

كمبود آب و سياست‌هايي كه نيازمند بازنگري است

برنامه‌هاي توسعه و اهدافي كه محقق نمي‌شوند

در شرايطي كه تمام دولت‌ها 
در س��ال‌هاي گذشته بر اين 
موضوع تاكيد داش��ته‌اند كه 
بايد به س��مت كاهش تورم 
حركت كنيم و حتي برنامه‌ها 
و طرح‌هاي گوناگوني نيز در 
اين زمينه ارايه داده و اجرايي 
كرده‌اند اما در عين حال كمتر 
به اين موضوع مهم توجه شده كه در ايران دولت خود به 
عنوان يك عامل مهم و اصلي بالا بودن نرخ تورم به شمار 
مي‌رود. اگر بخش خصوصي واقعي در اداره بسياري از 
اين شركت‌ها و سازمان‌ها وارد شده بود، پول واريزي را 
براساس سود و زيان و نيازهاي واقعي مي‌داد و درنهايت 
تصميم مي‌گرفت كه يك بنگاه تا چه حد براي روي پا 
ماندن نياز به سرمايه دارد و آيا اساسا بازدهي لازم را دارد 

يا بايد به تغيير، اصلاح يا حتي تعطيلي آن فكر كرد.
در اين سال‌ها راهكار‌هايي ارايه شده كه معمولا نتيجه 
نهايي مدنظر را نداشته‌اند. يكي از چيزهايي كه اخير 
به آن پرداخته شده بحث مولدس��ازي است. به‌ طور 
قطع مولدس��ازي دارايي‌ها در صورتي كه به درستي 
اجرا شود و منابع موردنياز بودجه را تامين كند، مي‌تواند 
در اقتصاد كش��ور تاثير بگذارد در غير اين صورت اگر 
همچنان كسري بودجه و انتشار اوراق ادامه داشته باشد 
هيچ اتفاقي براي اقتصاد و بورس نخواهد افتاد. وقتي 
پروژه‌هاي عمراني در نتيجه كس��ري بودجه كاهش 
پيدا كند عملا فعاليت بنگاه‌ه��اي كاموديتي محور 

هم محدود مي‌شود و از آنجايي كه بازارهاي صادراتي 
هم براي اين شركت‌ها با موانع تحريمي مواجه است، 
فعال‌س��ازي پروژه‌هاي عمراني كم��ك مي‌كند اين 

شركت‌ها راحت‌تر بتوانند سودسازي كنند.
متاسفانه در سيستم بانكي ما بانك‌ها حدود ۶۰درصد 
منابع‌ش��ان را به ش��ركت‌هاي مربوط به خودش��ان 
مي‌دهند، در نتيجه آن اصلي كه بايد به فردي وام دهيم 
كه داراي بالاترين بازدهي باشد در اقتصاد ما اجرا نشده 
است. از سال ۱۹۷۰ به اين طرف ركود تورمي در سطح 
دنيا به وجود آمد و اقتصاددان‌هاي آن زمان راه‌حلي كه 
بتواند اين مشكل را حل كند، پيدا نكردند. در نتيجه 
در كش��ورهاي صنعت��ي ت��ورم را روي دو درصد نگه 
داشته‌اند و مقداري بيكاري و كسادي را تحمل كردند. 
آنها اولويت را به مهار قيمت‌ها دادند. سياستگذاران ما 
نبايد از طريق نشر اسكناس و افزايش پايه پولي مسائل 

اقتصادي را حل كنند.
در كنار آن، تعداد قابل‌توجهي از نهادهاي فرهنگي و 
غيراقتصادي از دولت ايران بودجه‌اي بسيار گسترده 
درياف��ت مي‌كنن��د و اي��ن درحالي اس��ت كه حتي 
دولت‌هايي كه با مشكلات جدي مواجه نيستند نيز 
چنين خرج‌هاي��ي ندارند. در چنين ش��رايطي ما از 
يك‌سو با دولتي مواجه هستيم كه با مشكلات جاري 
بزرگ طرف است و ازسوي ديگر براي دوراني طولاني 
در ش��رايط كلان آن اصلاحاتي انجام نشده و در كنار 
هم قرار دادن تمام اين شرايط به ما نشان مي‌دهد كه 
چرا اقتصاد كشور در چنين بن‌بستي قرار گرفته است. 

عرضه خودرو در بورس كالا 
طي سال‌هاي اخير به عنوان 
يك��ي از راهكاره��اي نوين 
تنظيم بازار خ��ودرو در ايران 
مطرح شده است؛ مسيري كه 
با هدف شفاف‌سازي قيمت، 
ح��ذف واس��طه‌ها و ايج��اد 
رقابت سالم ميان خريداران و 
توليدكنندگان طراحي شد. فلسفه اين اقدام بر مكانيزم 
عرضه و تقاضا استوار است؛ جايي كه قيمت خودرو نه با 
دستور، بلكه بر اساس رفتار واقعي بازار كشف مي‌شود.با 
وجود آثار مثبت اوليه، اجراي كامل اين سازوكار نيازمند 
مجموعه‌اي از پيش‌شرط‌هاست كه تاكنون به‌طور كامل 
فراهم نشده است. نخستين شرط، وجود خودروهاي 
واقعي قابل عرضه است؛ خودرو بايد در انبار توليدكننده 
يا واردكننده موجود و آماده تحويل باشد تا معامله در 
بورس معنا پيدا كند. در غير اين صورت، فرآيند عرضه 
به وعده تبديل مي‌ش��ود و اعتبار سيستم را زير سوال 
مي‌برد.چالش ديگر، هزينه‌هاي جانبي خريد از جمله 
ماليات، عوارض و هزينه خدمات تحويل است كه گاهي 
خريداران را با افزايش غيرمنتظره قيمت نهايي مواجه 
مي‌كند. همچنين اگر عرضه‌ها محدود يا توليد ناكافي 
باشد، همان مكانيزم رقابتي بورس مي‌تواند به عاملي 
براي افزايش قيمت‌ها بدل شود. در چنين شرايطي، 
فش��ار تقاضا بالا مي‌رود و به‌جاي تعدي��ل، بازار دچار 
التهاب مي‌ش��ود.با اين همه، بورس كالا مزايايي دارد 
كه نمي‌توان ناديده گرفت. حذف دلالي و واسطه‌گري 
از برجسته‌ترين دستاوردهاست. خريدار مستقيما از 
توليدكننده خريد مي‌كند، مبلغ معامله به‌طور مستقيم 
به حساب خودروساز واريز و سود واسطه‌ها عملا حذف 
مي‌شود. اين سازوكار، شفافيت مالي و افزايش نقدينگي 
توليدكنندگان را در پي دارد؛ موضوعي كه در شرايط 
كمبود سرمايه در گردش خودروسازان اهميت حياتي 
دارد.در بستر بورس، كش��ف قيمت واقعي نيز شكل 
منطقي‌تري به خود مي‌گيرد. وقتي قيمت‌ها بر اساس 
رقابت آزاد و داده‌هاي مشخص اعلام مي‌شوند، مسير 
شايعه‌سازي و اطلاعات غيررسمي بسته مي‌شود. به 
همين دليل، عرضه در بورس از حيث اطلاع‌رساني و 
اعتمادسازي عمومي نقش مهمي در آرام‌سازي فضاي 
بازار دارد.سازوكار جديد همچنين به‌ صورت مستقيم 
بر چرخه توليد اثر مي‌گذارد. از آنجا كه درآمد حاصل 
از فروش خودرو بدون واسطه وارد حساب خودروساز 
مي‌شود، بنگاه‌ها توان مالي بيشتري براي سرمايه‌گذاري 
مجدد پيدا مي‌كنند. تقويت نقدينگي به معني افزايش 
توان توليد واحتمال كاهش فاصله عرضه و تقاضاست؛ 
مساله‌اي كه مي‌تواند در بلندمدت به تعديل قيمت‌ها 
و ثبات بازار منجر ش��ود. بورس كالا صرفا ابزار است؛ 
نه هدف. اگر بر تولي��د داخلي، تنوع مدل‌ها و ظرفيت 
واردات تمركز نش��ود، اين مكانيسم به تنهايي قادر به 
ادامه در صفحه 7 حل بحران قيمت نيست... �

وقتي خبرن��گاري و اصحاب 
رس��انه به من زنگ مي‌زنند و 
درباره ريشه‌هاي كمبود آب 
تهران سوال مي‌كنند، به ياد 
همه گفت‌وگوها، مصاحبه‌ها، 
يادداش��ت‌ها و هشدارهايي 
مي‌افت��م كه طي س��ال‌ها و 
دهه‌هاي اخير در اين زمينه 
مطرح و درباره مشكلات ناشي از كم آبي به مسوولان 
هش��دار دادم، اما ب��ا بي‌توجهي مديران و مس��وولان 
مواجه شدم. به همين دليل اس��ت كه معتقدم اهالي 
رس��انه و روزنامه‌نگاران اين روزها بيش��تر از اينكه به 
دنبال گفت‌وگو با كارشناسان باشند بايد از مسوولان و 
مديران و سياستگذاران بپرسند كه چرا به اين تذكارها و 
هشدار‌ها و پيش‌بيني‌هاي كارشناسي توجهي نكرده‌اند. 
آنقدر به اين هش��دارها و تذكارها بي‌توجهي شده كه 
كار تهران به جيره‌بندي آب و هش��دار رييس‌جمهور 
درباره تخليه پايتخت رس��يده است. من تقويمي دارم 
كه مطالب، مصاحبه‌ها و يادداش��ت‌هايي كه در زمينه 
مشكلات مختلف كشور از جمله بي‌آبي در آنها بازتاب 
داده ش��ده را جمع‌آوري مي‌كنم. ديروز اين مطالب را 
بررسي مي‌كردم، متوجه شدم ده سال پيش من نسبت 
به ش��رايط امروز تهران و بحران كم آبي هش��دارهاي 
جدي داده و اعلام كرده بودم كه تهران با شرايط فعلي 
اوضاع نامناسبي را تجربه خواهد كرد. اين هشدارها تنها 
از س��وي من مطرح نشده بود و بسياري از كارشناسان 

و دانشگاهيان در اين زمينه هشدار و تذكار داده بودند. 
براي بررس��ي ريشه‌هاي اين بحران بايد كمي به عقب 
بازگرديم و رفتار مسوولان و فرهنگ عمومي سال‌هاي 
قبل را مرور كنيم؛ روز و روزگاري در اين كشور رييس 
دولتي در س��فرهاي استاني‌اش به مردم اعلام مي‌كرد 
هر اندازه دوس��ت دارند، چاه حفر و آب‌هاي زيرزميني 
را مصرف كنند! امروز نتايج چنين سياست‌ها و چنين 
تصميماتي را تجربه مي‌كنيم. همين سياست‌هاي غلط 
است كه كار تهران را به چنين وضعيتي رسانده است. 
جدا از نظام تصميم‌سازي‌هاي كشور، الگوي مصرف آب 
در كشور نيز نيازمند بازنگري و تغيير است. مردم بايد 
بدانند براي حيات و بقاي خود الگوي مصرف آب و ساير 
گونه‌هاي انرژي را رعايت كنند. هر كس در هر نقطه‌اي 
بايد تلاش كند، قدم��ي در اين راه بردارد تا بحران مهار 
شود. اگر فردي هر روز دوش مي‌گرفت و 10دقيقه زير 
آب بود بايد اين عدد را به 4الي 5دقيقه كاهش دهد. يعني 
به جاي اينكه روزانه 100ليتر آب در خانواده‌ها مصرف 
ش��ود بايد 20ليتر آب مصرف شود. از سوي ديگر نبايد 
خودرو را با آب لوله‌كشي شده شست‌و‌شو داد. معتقدم در 
حال حاضر راه‌حل‌هاي كوتاه‌مدت يا ميان‌مدت براي رفع 
معضل آب وجود ندارد، بلكه بايد در كوتاه‌مدت همراهي 
و فرهنگ‌س��ازي ش��ود و در مص��رف آب صرفه‌جويي 
صورت گيرد و در بلندمدت س��اختارهاي مرتبط با آب 
در كشورمان اصلاح شود. معتقدم تخليه تهران بيشتر 
به يك شوخي شبيه است تا اقدامي عملي كه بتوان روي 
ادامه در صفحه 7 آن حساب جدي باز كرد... �

1( در ش��رايطي ك��ه روند 
بررسي تحقق اهداف برنامه 
هفت��م توس��عه در مجلس 
جريان دارد، يافتن پاسخي 
ب��راي اين پرس��ش كه چرا 
اهداف برنامه‌هاي توس��عه 
در اي��ران با توفي��ق اندكي 
همراه است، داراي اهميت 
بنيادين اس��ت. باوجود س��ابقه يك قرن��ي ايران در 
بودجه‌ نويسي و تجربه 7دهه اي در برنامه‌نويسي، به 
دليل گزاره‌هايي چون اقتصاد تحريم زده، برنامه آتي 
كشور و بودجه‌هاي س��نواتي درگير مسائل روزمره 
اس��ت و دورنمايي از آينده‌ نگري در برنامه توس��عه 
ديده نمي‌شود. مسائلي چون كسري بودجه، كمبود 
درآمدهاي ريالي و ارزي، صندوق‌هاي بازنشستگي و 
امثال آن گريبان برنامه‌هاي توسعه‌اي و بودجه‌هاي 
سنواتي را گرفته است. فش��ار مالياتي در سال‌هاي 
متم��ادي، تعطيلي مش��اغل زير فش��ار ناترازي‌ها، 
توليدي كه زير فشار قرار دارد و افزايش فقر را به دنبال 
خواهد داش��ت. علاوه بر آن بودجه‌هاي ارگان‌هاي 

موازي دولت كه علاوه ب��ر كاهش كارايي اقتصادي 
هرروزه بار بودجه‌اي را بيشتر كرده و مي‌كند، دست 
و پاي بودجه را براي تحولات ساختاري بسته است. 
برمبناي پيش‌بيني، انتظ��ارات تورمي حداقل ۴۰ 
درصد ميهمان اقتص��اد ايران خواهد بود، در صورت 
تحقق اين نرخ‌ه��اي تورمي حداقل ق��درت خريد 
متوس��ط مردم ۲۰ درصد كاهش مي‌يابد. با تسري 
اين قاعده به جامعه، مي‌توان گفت خط فقر افزايش 
مي‌يابد. چالش صدساله بودجه در ايران در حال تكرار 
است. بودجه نتوانس��ته و نمي‌تواند تاثير مطلوبي بر 

اقتصاد داشته باشد.
اولين بودجه ايران از ابتدا تا به امروز كس��ري داشته 
اس��ت، و اين روند در حال تكرار اس��ت. بودجه‌هاي 
ايران تورم زا بوده و هستند. بودجه در ايران در مسير 
حركت نكرده است. بودجه‌هاي سالانه هم در مسير 
برنامه‌هاي پنج ساله نبوده است. دولت خود را متولي 
يكه تاز اقتصاد در تمامي مشكلات و در فرايند رشد 
مي‌داند، اين خ��ود، بودجه را ت��ورم زا تربيت كرده 
است. در گش��ايش‌هاي ارزي در بودجه، گرايش به 
واردات كالاهاي مصرفي بوده، تا كالاهاي واسطه‌اي 

و س��رمايه‌اي، و فناوري و انتقال تكنولوژي مناسب 
براي فرايند توسعه اقتصادي.

2( نهادهاي عمومي شبه خصوصي، داراي درآمد و 
هزينه‌هاي بالايي هستند. اينها بودجه هيچ نظارتي 
منابع وسيعي از درآمدها و هزينه‌ها را در اختيار دارند 
و بنا به صلاحديد خود هزينه مي‌كنند. اين رويه در در 
چارچوب فرايند توسعه و نه در مسير تعريف برنامه‌ها 
قدم بر مي‌دارند. ساختار بودجه و برنامه‌هاي توسعه‌اي 
اشكالات اساسي دارد. در اين خصوص به اين موارد 
اشاره مي‌شود: عدم تطابق بودجه مصوب با عملكرد، 
عدم ش��فافيت در هزينه كرد بودجه، عدم مديريت 
بهينه دارايي‌ها و بدهي‌هاي دولت، نداشتن مبناي 
سياست‌گذاري و استراتژيك براي بودجه، عدم تسلط 

مجلس بر بودجه‌ريزي. 
با اين روند بايد پرسيد با اجراي برنامه‌هاي توسعه‌اي 
چه اتفاقي براي شاخص فقر در حال وقوع است؟ در 
مورد بيكاري و نابرابري چطور؟اگر اين سه شاخص 
كاهش يافته‌اند بدون ترديد دوره اقتصادي مورد نظر 
و برنامه‌هاي توسعه‌اي موفق بوده‌اند. اما اگر يك يا دو 
در حالت بدتر هر سه اين مسائل بدتر شدند عجيب 

است كه نتيجه را با واژگاني چون توسعه تعريف كنيم. 
3( به‌طور معمول دو مس��ير براي توسعه اقتصادي 
متصور اس��ت( مس��ير اول معروف به رش��دمحور 
اس��ت. در اين راهبرد هدف گس��ترش پرس��رعت 
توليد و رشد بالاي آن اس��ت. افزايش توليد افزايش 
درآمد توليدكنندگان را بدنب��ال دارد كه تبديل به 
سرمايه‌گذاري مجدد مي‌شود. در اين مدل در ابتداي 
توسعه اقتصادي فقر ممكن اس��ت گسترش يابد و 
توزيع درآمد ناعادلانه‌تر ش��ود. راهبرد دوم توسعه 
عدالت محور اس��ت كه در آن هرچند رش��د توليد و 
درآمد با س��رعت كمتري ص��ورت مي‌گيرد چرا كه 
توزيع درآمد عادلانه‌تر مدنظر اس��ت ولي گسترش 
فقر نيز محدود است. البته در اين مدل فرآيند توسعه 
اقتصادي طولاني‌تر است. در طول دهه‌هاي اخير به 
دلايلي در اقتصاد ايران هر دو مسير تجربه شده است. 
به عبارت ديگر در دوره بعد از جنگ اقتصاد رشد محور 
ملاك عمل ق��رار گرفته و رش��د اقتصادي مطلوبي 
تجربه شده است. ليكن توزيع درآمد ناعادلانه‌تر شد 
و تورمي بالا تجربه ش��د. در دوره بعدي اين سياست 
ادامه در صفحه 7 كمي تعديل شده است... �
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