
ضرورت قانونگذاري هوشمند
 در عصر هوش مصنوعي

»تعادل«ازخداحافظيباكارتسوختدرسال۱۴۰۴گزارشمیدهد

پايانكارتبازيدرجايگاهها!؟

ناامیدیبازارهایمالیامریكابهآیندهباادامهنوساناتگسترده
وال استريت روي خط نوسان

گلناز پرتوي مهر|سال ۱۳۸۶ بود كه كارت سوخت به 
عنوان ابزاري براي كنترل مصرف بنزين و مبارزه با قاچاق 
سوخت وارد س��بد روزمره زندگي ايرانيان شد؛ سياستي 
كه با اجراي سهميه بندي آغاز شد و با آمدوشد دولت ها، 

فراز و فرودهاي بس��ياري را تجربه كرد. حالا اما در آستانه 
سال ۱۴۰۴، زمزمه هايي از پايان عمر اين كارت ها شنيده 
مي ش��ود؛ آيا وقت آن رس��يده كه با كارت هاي سوخت 
خداحافظ��ي كنيم؟به گزارش خبرنگار »تع��ادل«، ايده 

استفاده از كارت هوشمند سوخت، در ابتدا به عنوان يك 
گام در جهت عدالت اجتماعي و كاهش قاچاق س��وخت 
مطرح شد. با اجراي آن، مصرف بنزين تا حد زيادي كنترل 
و شفافيت در توزيع سوخت افزايش يافت. اما در دهه اخير، 

با توسعه زيرساخت هاي فناوري اطلاعات، شكل نظارت ها 
دستخوش تغيير شده و حالا زمزمه هايي جدي درباره حذف 
اين كارت ها از چرخه توزيع سوخت به گوش مي رسد. در 
صفحه3را بخوانید آخرين موضع گيري رسمي... 

مخاطبان عزيز مي توانند نظرها، انتقادات و پیشنهادهاي خود درمورد مطالب مختلف روزنامه را با ذكر جزئیات به اين سامانه پیامك نمايند. 
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صفحه6صفحه2

 تدوين الگوي توسعه 
با تكيه بر داده هاي دقيق 

بهبهانهروزشورا
درتقویمرسميكشور

مرکزآمارایرانمنتشرکرد

تمديد دوره فعلي شوراها فرصتي ويژه براي پيگيري 
اقدامات ناتمام اعضاي شوراها و گام موثري در راستاي 
تثبيت تصميم گيري هاس��ت و در اين راستا شوراي 
ش��هر تهران به عنوان مرجع ناظر و تصميم گيرنده 
نقش مهمي در وضعيت ش��هري پايتخت دارد. در 
تقويم رسمي كشور نهم ارديبهش��ت به عنوان روز 
شوراها شناخته شده است. شورا يك اصل عقلي است 
كه آموزه هاي دين اس��لام در كتاب و سنت نيز بر آن 
صحه گذاشته است. انقلاب اسلامي ايران بر مبناي 
صفحه 5 را بخوانید آموزه هاي اسلامي همواره... 

طبق اعلام مركز آمار، گروه مس��كن، آب، برق، گاز و 
زيرساخت ها و پوش��اك و كفش به ترتيب در پايان 
برنامه ششم توسعه با ۱۵.۵ و ۳.۳ درصد بيشترين و 
كمترين نرخ تورم را به خود اختصاص داده اند. طبق 
شاخص هاي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي كشور كه از سوي مركز آمار ايران منتشر 
شده است، نرخ تورم پوشاك و كفش در سال ۱۳۹۸ 
 ۱۴۰۱ ،)۵۱.۳( ۱۴۰۰ ،)۳۸.۷( ۱۳۹۹ ،)۴۳.۹(
)۴۷.۵( و ۱۴۰۲ )۴۷.۲( درصد بوده  كه در پايان سال 
۱۴۰۲، ۳.۳ درصد افزايش يافته است. نرخ تورم گروه 
صفحه 2 را بخوانید دخانيات براساس...  

 شورا
 در وقت اضافه

بيشترين و كمترين 
 نرخ تورم متعلق

 به كدام بخش است؟

آیاتوافقباامریكا
دردسترساست؟

هرچند در ابتداي پيروزي دونالد ترامپ در انتخابات 
اخير رياست جمهوري امريكا، ترديدهاي زيادي درباره 
امكان مذاكره با دولت جديد كاخ سفيد و رسيدن به 
توافق هسته اي بس��يار پايين ارزيابي مي شد، اما در 
هفته هاي گذشته به نظر مي رسد كه مسير جديدي 
در اين حوزه باز ش��ده اس��ت.  ترامپ كه خود سابقه 
بيرون آمدن يك جانبه از برجام و بازگرداندن تحريم ها 
عليه اقتصاد ايران را دارد، حالا اعلام آمادگي كرده تا با 
ديپلماسي، راه حلي جديد را ميان دو طرف باز كند. در 
ايران نيز در تمام اين سال ها تاكيد شده بود كه آمادگي 
براي مذاكره وجود دارد اما به شرطي كه طرف مقابل، 
حقوق ملت ايران را به رسميت بشناسد. به اين ترتيب 
از چند هفته قبل مذاكرات غير مستقيم ميان دو طرف 
آغاز ش��ده و احتمالا اين رون��د در هفته هاي آتي نيز 
ادامه خواهد داشت. در چنين فضايي هنوز يك سوال 
مهم باقي مانده و آن اين است كه آيا ترامپ واقعا آماده 
عقب نشيني از سياست هاي گذشته خود و امضاي يك 
توافق مثبت با ايران است؟ پايگاه »ايندين اكسپرس« 
در گزارشي با عنوان »چرا بهترين برگ برنده ترامپ با 
ايران ديپلماس��ي است، نه جنگ« نوشت: با توجه به 
خصومت دونالد ترامپ با ايران، انتظار مي رفت كه اقدام 
نظامي عليه تاسيسات هسته اي ايران در نطنز، فردو 
يكي از اولويت هاي اوليه دولت دوم او باشد. اما صحنه 
صفحه2را بخوانید راهبردي كه در ... 

ايران، جدي
 در مذاكرات 

آماده براي
 تمام سناريوها

يادداشت-4يادداشت-1 يادداشت-3يادداشت-2

 مذاكره با امريكا
 شطرنج با گوريل است

 ثبات گمشده
 اقتصاد ايران

 بورس
 تحت تاثير حوادث

 ماحصل درآمد دلاري
 از نفت چيست؟

»س��عدي به روزگاران مهري 
نشسته بر دل/بيرون نمي توان 

كرد الا به روزگاران«
اين ش��عر زيباي سعدي استاد 
سخن پارس��ي، واگويه جالبي 
از مناس��بات ارتباط��ي ميان 
ايران و امريكاس��ت. ديوار بلند 
بي اعتمادي كه طي س��ال ها و 
دهه هاي متمادي بالا رفته و قد كشيده و عبور از آن به اين 
سادگي ها امكان پذير نيست. به همين دليل است برخلاف 
برخي تحليلگران كه موضوع مذاكرات ايران و امريكا را ساده 
تحليل مي كنند، معتقدم دستيابي دو كشور به يك روند 

ارتباطي عادي به زمان كافي نياز دارد. 
مذاكره با امريكا مانند شطرنج بازي كردن با گوريل است. 
نمونه اين نوع بازي ها را ايران پيش از اين در ماجراي خروج 
ترامپ از برجام تجربه كرده است. ترامپ زير ميز بازي زد و 
همه  چيز را به هم ريخت. چرا اين طور است؟ چون اسراييل 
به عنوان بچه گوريل احساس مي كند، توافق پايدار ايران و 
امريكا، اسراييل را در موضع ضعف قرار مي دهد. به همين 
دليل است كه اسراييل هر كاري مي كند تا اين توافق عينيت 
پيدا نكند. آنها تلاش مي كنند ايران را در وضعيتي قرار دهند 
كه نتواند تسليحات هسته اي داشته باشد. به همين دليل 
هر دو طرف به دنبال شكل دهي به ضمانت هاي اجرايي براي 
تحقق مطالبات خود هستند. ايران مي گويد به ضمانتنامه 
اجرايي نياز دارد تا امريكا دوباره از توافق خارج نشود و زير ميز 
بازي نزند. امريكا هم معتقد است ايران بايد ضمانت دهد كه 
به سمت تسليحات هسته اي نمي رود. برخي فكر مي كنند 
دو طرف مي توانند اين توافق را به قانوني در پارلمان هاي دو 
كشور بدل سازند. اما من اين طور فكر نمي كنم. اصولا قانوني 
كردن چنين توافقي بسيار دشوار است. نبايد فراموش كرد 
كه توافق با ايران در كنگره امريكا مخالفان فراواني دارد. توافق 
بايد ابتدا در مجلس نمايندگان و سپس مجلس سنا برود 
كه بسيار دشوار است. از سوي ديگر، ايران هم بايد توافق را 
در مجلس شوراي اسلامي بدل به قانون كند. ايران حتي 
پروتكل الحاقي را نيز داوطلبانه اجرا كرده كه قانوني براي 
آن تصويب نش��ده است. عهدنامه دوستي و مودت ايران و 
امريكا كه مرتبط به س��ال ۱۹۵۵ميلادي است، هنوز هم 
با گذشت ۷۰س��ال كاربردي است. عهدنامه اي كه هم در 

مجلسين امريكا تصويب شد و هم در زمان دولت زاهدي 
در مجلس شوراي ملي ايران به قانون بدل شده است. حتي 
ترامپ در دور نخست رياست جمهوري اش از پمپئو خواست 
از اين عهدنامه مودت خارج شود كه پمپئو اعلام كرد ممكن 
نيست. بنابراين تصويب توافقنامه در مجالس دو كشور با 
دشواري هاي فراواني همراه اس��ت، چراكه اصولا توافق با 

ايران در امريكا مخالفان فراواني دارد. 
شرايط منطقه اي نيز به شكلي است كه امريكا به بازيگران 
مختلف نياز دارد. ورودي هاي آشوب ساز زيادي وجود دارد 
كه امكان ثبات را از ميان مي برد، ايران هم سياست هايي 
مخالف غرب دارد و راه خود را مي رود. ايران ۳مولفه قدرت 
دارد كه ۱( دانش هس��ته اي، ۲( توانايي موشكي و نهايتا 
۳( هم محور مقاومت است. امريكا به دنبال تضعيف اين 
مولفه هاي قدرت اس��ت. مذاكرات فعل��ي هم تلاش در 
راستاي تحقق اين وعده هاست. البته بايد توجه داشت كه 
امريكا تا به امروز نتوانسته مولفه هاي قدرت ايران را بي اثر 
كند. استراتژي مهمي از سوي امريكايي ها در مواجهه با 
قدرت هاي غيرقابل انعطاف به كار برده مي شود كه ذيل 
عنوان مه��ار از آن نام مي برند. اين رويك��رد را امريكا در 
مواجهه با اتحاد جماهير شوروي و چين به كار برد. جرج 
كدان در مقاله اي كه ۱۹۴۵ منتش��ر كرد، اين استراتژي 
را تش��ريح كرد يا بايد با طرف مقابل رفاقت كرد يا بايد با 
چنين كشوري وارد چالش و تنازع شد يا اينكه اقدام به مهار 
طرف مقابل كرد. رويكردي كه امريكا در مواجهه با ايران 
در نظر گرفته، مهار ايران از طريق همكاري است. در نقطه 
مقابل ايران هم مولفه هاي قدرت خود را دارد و در مواجهه 
با راهبردهاي طرف مقاب��ل آنها را به كار مي گيرد. اما هر 
سناريوي تحليلي واقع بينانه اي، رويه خوش بينانه اي هم 
دارد و آن اينكه اي��ران و امريكا مي توانند روي حداقل ها 
به توافق برس��ند. يعني گزاره هايي كه روي آنها ممكن 
اس��ت، توافق كنند. دومين گزاره اي كه مي توان روي آن 
خوش بين بود، اين اس��ت كه دو طرف از نگاه خصمانه به 
هم دور ش��وند. ما امريكا را شيطان بزرگ مي دانيم و آنها 
هم ايران را محور شرارت و حامي تروريسم تلقي مي كنند. 
۴۰ سال است چنين نگاهي ميان دو كشور نهادينه شده 
و به راحتي نمي توان از آن عبور كرد. همان طور كه استاد 
سخن ايران مي گويد: »سعدي به روزگاران مهري نشسته 

بر دل/ بيرون نمي توان كرد الا به روزگاران...«

همين امروز اگر يك بررس��ي 
انج��ام ش��ود، مي بيني��م كه 
ذخيره قاب��ل توجهي از دلار و 
ساير ارزهاي خارجي در خانه ها 
و صندوق ه��اي بانكي مردم 
وجود دارد ك��ه صرفا از ترس 
اينكه ارزش پول شان كم شود 
نس��بت به آن اقدام كرده اند. 
از س��وي ديگر همان طور كه گزارش هاي رسمي نشان 
مي دهند، ما با روند گسترده اي از خروج سرمايه مواجه 
بوده ايم و همين موضوع نيز ب��ه افزايش تقاضا براي ارز 
دامن مي زند. اگر ما ش��رايطي را فراه��م مي كرديم كه 
مردم افقي روش��ن از ورود به توليد و سرمايه گذاري در 
بخش هاي مختلف داش��تند، قطعا اين فض��اي رواني 
نمي توانست تاثير بزرگي داش��ته باشد و منابع مالي به 
سمت اهداف اقتصادي كشور حركت مي كرد. وقتي ما 
براي دوراني طولاني با نرخ تورم دو رقمي و حتي بالاي ۴۰ 
درصد مواجه بوده ايم و از سوي ديگر رشد نقدينگي نيز 
ادامه داشته است، به اين ترتيب نمي توان انتظار داشت 
كه وقتي قيمت ساير كالاها افزايش پيدا مي كند، نرخ دلار 
ثابت باقي بماند. از اين رو دومين موضوعي كه مي تواند 
در اين مسير به بانك مركزي در مديريت بازار و كاهش 
قيمت ها كمك كند، بهبود وضعيت شاخص هاي كلان 
اقتصادي كشور است و وقتي در اين حوزه آرامش به وجود 
بيايد، قطعا قيمت ارز نيز از اين تغييرات مستثني نخواهد 
بود. اينكه بانك مركزي تلاش كند در كوتاه مدت بازار را 
مديريت كند يك بحث است و اينكه در بلندمدت و نگاه 
كلان چه ميزان از اين ش��رايط اساسا از سوي اين بانك 
قابل مديريت است يك بحث ديگر. ما در گام نخست بايد 
ارتباط مان با جه��ان را از طريق كنار زدن تحريم بهبود 
ببخشيم، از سوي ديگر ش��رايط اجتماعي، اقتصادي و 
اجتماعي را به شكلي آرام كنيم كه نگاهي مثبت به آينده 
وجود داش��ته باش��د و چه مردم و چه فعالان اقتصادي 
ام��كان پيش بيني آينده را پيدا كنن��د و در نهايت بايد 
مقدمات پيشرفت اقتصادي و جذب سرمايه جديد فراهم 
شود و رشد اقتصادي ما تداوم پيدا كند، با در كنار هم قرار 
گرفتن اين عوامل مي توان انتظار داشت كه شرايط بازار 
ادامه در صفحه3 ارز به سمت آرامش حركت كند... 

رخداده��اي گوناگ��ون و 
ح��وادث ناگهان��ي همواره 
تاثي��رات قاب��ل توجهي بر 
بازارهاي مالي، به ويژه بازار 
س��رمايه، بازار ارز، س��كه و 
مس��كن داش��ته اند. بر اين 
اساس مي توان حوادث را به 
انواع مختلف تقسيم كرد كه 

هر كدام به شكلي بر بازارها اثر مي گذارند.
به عنوان نمونه، حادثه تلخ انفجار اخير در بندرعباس 
را مي توان مورد بررس��ي قرار داد. انتش��ار خبر اين 
انفجار در فضاي مجازي، به ويژه كانال هاي تلگرامي، 
موجي از نگراني را به همراه داش��ت. بندرعباس، به 
عنوان يك مس��ير مهم صادرات و واردات كش��ور و 
داراي پالايشگاه و مراكز اس��تراتژيك، با وقوع اين 
حادثه با خسارت هايي مواجه شد كه به طور مستقيم 

بازار سرمايه و سهام را تحت تاثير قرار داد.
در پ��ي اين حادثه، نماد ش��ركت هايي كه در حوزه 
حمل ونقل و مواد غذايي فعاليت مي كنند، به دليل 
اختلال در ترانزي��ت كالا و مواد اوليه، متحمل افت 
شدند. همچنين صنعت پالايش��گاهي نيز به دليل 
نزديكي محل حادثه آسيب ديد و شاخص سهام اين 
گروه نزولي شد. در اين شرايط، بازارهايي همچون 
دلار و س��كه نيز با افزايش تقاضا روبه رو مي ش��وند 
و بخشي از س��رمايه ها از بازار س��هام به سمت اين 
دارايي ها منتقل مي ش��ود. ابهام در خصوص ميزان 
خسارت و نقش پوشش بيمه اي، شركت هاي بيمه 

را نيز درگير مي كند.
از سوي ديگر، در مواقعي كه حادثه اي امنيتي مانند 
ش��هادت يك ش��خصيت مهم رخ مي دهد، اين امر 
به دليل ايجاد فضاي نااطمينان��ي بر همه صنايع و 
بازار سرمايه تاثير مي گذارد و معمولا منجر به رشد 
قيمت ارز و سكه و خروج سرمايه از بورس مي شود. 
به عنوان مثال، پس از ش��هادت س��ردار سليماني، 
سازمان بورس با كاهش دامنه نوسان تلاش كرد تا 
از هيجان بازار كاسته شود. در اين شرايط، استفاده 
از ابزارهايي براي مديريت هيجانات بسيار مهم است 

تا بازار سريع تر به روال عادي بازگردد.

در نقطه مقابل، انعكاس اخب��ار مثبت اقتصادي يا 
سياسي - مانند پيشرفت در مذاكرات - مي تواند با 
كاهش نرخ ارز، تاثير مثبتي بر صنايع بورسي نظير 
فولاد، پتروش��يمي، معدني و شركت هاي صادرات 
محور داش��ته باش��د. اين صنايع به دليل وابستگي 
به نرخ دلار، صورت مالي آنه��ا با تغييرات ارز متاثر 
مي ش��ود. البته بايد توجه داش��ت كه بازار سرمايه 
در برخ��ي مواقع از نرخ تورم جامان��ده و با نرخ هاي 

پايين تر معامله مي شود.
در گروه ه��اي ريالي نظير خودروس��ازي، بانكي ها، 
گردش��گري و بيمه ني��ز اخبار مثبت و گش��ايش 
اقتصادي مي تواند به رش��د معام��لات بينجامد. در 
همين حال، بازار مسكن اغلب تحت تاثير نوسانات 
ارز ق��رار مي گيرد و با رش��د ن��رخ ارز، قيمت ها در 
اين بازار نيز افزايش��ي مي ش��ود؛ هر چند حوادث 
و اخبار سياس��ي مي تواند به رك��ود مقطعي در اين 

بازار بينجامد.
همچني��ن جابه جايي س��رمايه ها مي��ان بازارهاي 
مختلف همچون صندوق هاي طلا، سكه، ارز و سهام، 
در مواقع ب��روز حادثه يا تغيي��رات مهم قابل توجه 
است. در سال هاي اخير، رخدادهايي نظير تنش هاي 
منطقه اي، درگيري ه��اي نظامي و تصميمات مهم 
اقتصادي موجب افت بازار سهام و رشد قيمت سكه 

و دلار شده است.
در نهايت هر چه ثبات و آرامش سياسي و اقتصادي 
بيش��تري حاكم باشد، ريسك سيس��تماتيك بازار 
س��رمايه كاهش مي ياب��د و زمينه براي توس��عه و 
رشد فراهم مي ش��ود. اما افزايش ريسك، منجر به 
حركت س��رمايه به س��مت دارايي هاي امني مانند 
طلا مي ش��ود؛ روندي كه در بازاره��اي جهاني نيز 
مشاهده مي ش��ود، چنانكه در پي اعمال تعرفه هاي 
تجاري امريكا، ط��لا به عنوان دارايي امن با افزايش 

قيمت مواجه شد.
به ط��ور كل��ي، تحلي��ل و مديريت اث��رات حوادث 
ب��ر بازارها، ضرورت اس��تفاده از ابزاره��اي متنوع، 
شفاف سازي از سوي مسوولان و آمادگي بازار براي 
بازگشت به شرايط عادي مهم ترين راهكارها در اين 

زمينه به شمار مي رود.

ايران ط��ي س��ال هاي پس از 
انقلاب مجموعا حدود ۱۶۰۰ 
ميليارد دلار نفت فروخته است. 
اما بايد ديد اين درآمدهاي نفتي 
آيا منجر به كمتر شدن فاصله 
ايران با توس��عه ش��ده است يا 
نه؟ بر اساس آمارهاي مستند، 
اقتصاد اي��ران از زم��ان دولت 
مظفرالدين شاه قاجار تا سال ۵۲ مجموعا، ۲۶.۸ميليارد 
دلار نفت فروخته است. از سال ۵۲ خورشيدي تا سال ۵۷ 
ميزان فروش نفت ايران ۱۱۲.۷ميليارد دلار بوده است. به 
عبارت روشن تر، كل درآمد نفتي ايران از ابتداي اكتشاف 
نفت تا قب��ل از پيروزي انقلاب ح��دود ۱۴۰ميليارد دلار 
بوده است. از سال ۵۷ تا سال ۶۰ خورشيدي )دولت هاي 
ب��ازرگان، همچني��ن دولت ه��اي اول و دوم جمهوري 
اسلامي( ايران ۳۶ميليارد دلار نفت فروخته است. از سال 
۶۰ تا ۶۸ )دولت هاي س��وم و چهارم( ميزان فروش نفت 
ايران ۱۱۰ميليارد دلار بوده اس��ت. طي س��ال هاي ۶۸ تا 
۷۶ )دولت هاي پنجم و شش��م( ميزان فروش نفت ايران 
۱۴۱ميليارد دلار، ۷۶ تا ۸۴ )دولت هاي هفتم و هش��تم( 
۱۵۷ ميليارد دلار و طي سال هاي ۸۴ تا ۹۲ ميزان فروش 
نفت ايران به عدد نجومي ۶۱۸ميليارد دلار رسيده است. 
اين عدد طي سال هاي ۹۲ تا ۱۴۰۰ به ۳۵۰ميليارد دلار 
يعني حدودا نصف درآم��د دولت هاي نهم و دهم كاهش 
داشته اس��ت. در مجموع طي س��ال هاي پس از پيروزي 
انقلاب ايران حدود ۱۴۱۲ميليارد دلار نفت فروخته است. 
از سال ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۴ هم اگر ۱۸۰ميليارد دلار به اين عدد 
اضافه كنيم به عدد ۱۶۰۰ميليارد دلاري مي رسيم. يعني 
حدود ۱.۴تريليون دلار.اما ماحصل اين درآمد براي اقتصاد 
ايران چيزي جز بيماري هلندي نبوده است. طي سال هاي 
اخير، واژه بيماري هلندي در اقتصاد ايران به كرات تكرار 
 )Dutch Disease( مي شود. به طور كلي بيماري هلندي
به وضعيتي اقتصادي اطلاق مي ش��ود كه در آن افزايش 
درآمدهاي ناشي از صادرات منابع طبيعي )مانند نفت، گاز 
و معادن( منجر به كاهش رقابت پذيري ساير بخش هاي 
اقتصادي، به ويژه صنعت و كشاورزي مي شود. اين مفهوم 
اولين بار در دهه ۱۹۶۰ و پس از كشف گاز طبيعي در هلند 
ادامه در صفحه3 مطرح شد و... 
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