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 بودجه در سنجش 
داوري هاي تخصصي

 پيش نيازهاي 
رشد صنعتي

 برندگان 
و بازندگان تورم در جامعه

 افت 
بودجه ۱۴۰۴

نخس��تين س��ند مالي سالانه 
دول��ت چهارده��م توس��ط 
رييس جمه��ور ب��ه مجل��س 
تقديم ش��د؛ بلافاصله پس از 
ارايه بودجه ب��ازار ارزيابي هاي 
تحليل��ي درب��اره ضعف ه��ا و 
پتانسيل هاي اين سند مالي آغاز 
شد. برخي كارشناسان شفافيت 
و دورانديشي را مهم ترين شاخصه بودجه 1404 ارزيابي 
مي كنند. دولت از يك طرف تلاش كرده بر تاريكخانه هاي 
بودجه نور بتاباند و از سوي ديگر براي نارسايي هايي چون 
كس��ري بودجه هم پيش بيني هايي كرده است. يعني از 
طريق فروش اوراق و برداشت از صندوق توسعه ملي تلاش 
كرده كسري بودجه را پوشش داده و نوسانات را در بازارهاي 
ارزي و ساير بازارها به حداقل برساند. در عين حال برخي 
انتقاداتي هم در مورد بودجه مطرح مي ش��ود كه افزايش 
بيش از حد و 40درصدي س��طح ماليات ها بدون توسعه 
پايه هاي مالياتي و زمينه سازي براي افزايش قيمت بنزين 
با كاهش س��هم بودجه واردات بنزين از جمله ضعف هاي 
بودجه است كه توسط كارشناسان به آن اشاره مي شود. در 
اين يادداشت تلاش مي كنم برداشت كلي ام را در مواجهه 

با بودجه ارايه كنم؛ 
1( از نظر من بودجه 1404 يك بودجه انقباضي اس��ت. 
با يك بودجه انقباضي نمي توان دورنماي رشد اقتصادي 
8درصدي را محقق كرد؛ ضمن اينكه س��هم بودجه هاي 
عمراني نيز از كل بودجه بسيار ناچيز است. از سوي ديگر 
بودجه جاري دولت نيز بسيار بالاست. البته روشن است كه 
دولت ت��ازه روي كار آمده و براي آغاز اصلاحات اقتصادي 
موردنظرش به زمان كافي نياز دارد. از منظر تحليلي، مهار 
تورم و زمينه سازي براي رونق، مهم ترين دستوركارهايي 
اس��ت كه دولت بايد به سمت آن حركت كند. براي ايجاد 
رونق در اقتصاد و تحقق رشد اقتصادي، دولت بايد بودجه 
عمراني قابل توجهي را تدارك ببيند. پروژه هاي عمراني 
بخش دولتي در حكم پيشران هاي رونق اقتصادي هستند. 
بخش خصوصي زمان��ي وارد س��رمايه گذاري در فضاي 
اقتصادي مي ش��ود كه ببيند دول��ت پروژه هاي عمراني 
و توس��عه اي قابل توجهي را آغاز كرده اس��ت. يك چنين 

جهت گيري هاي بنياديني در بودجه مشاهده نمي شود. 
2( يكي از مهم ترين گفتمان هاي دولت چهاردهم و دكتر 
پزشكيان در ايام انتخابات، تحقق عدالت و رفع تبعيض در 
شؤون مختلف كشور است. بدون ترديد يكي از مهم ترين 
بخش هايي كه بايد رويكرد ضد تبعيض��ي در آن نمايان 
باشد، بودجه است. دولت بايد زمينه توسعه و بهبود وضعيت 
زندگي در استان هاي كمتر برخوردار را در بودجه فراهم 
كند. اين روندي اس��ت كه البته به زمان كافي نياز دارد و 
در طول يك سال و يك بودجه محقق نمي شود. مردم بايد 
احساس كنند، بودجه هاي دولت پزشكيان با نمونه هاي 
قبلي تفاوت دارد. يك��ي از نمادهاي عيني اين عدالت، در 
بحث تعيين حقوق و دستمزدها نمايان مي شود. دولت بايد 
حقوق و دستمزدهاي حداقل بگيران را به گونه اي تعيين 
كند كه منجر به افزايش قدرت خريد آنها و بهبود وضعيت 

زندگي شان شود. 
3( بحث مهم بعدي كه در زمينه رويكردهاي عدالت محور 
نقش دارد، ماليات اس��ت. ماليات يكي از گزاره هاي مهم 
براي توزيع ثروت از بخش هاي ثروت مند و داراي جامعه به 
سمت بخش هاي محروم تر است. از اين منظر اما در اقتصاد 
ايران به درستي كار صورت نگرفته است. قشر هاي متوسط 
و محروم جامعه بلافاصله پس از دريافت حقوق حداقلي 
خود ماليات مي پردازند اما سوداگران و سودجويان و دلالان 
كه ده ه��ا و صدها و هزاران ميليارد تومان س��ود مي برند، 
مالياتي نمي پردازند يا ماليات پرداختي توسط آنها نسبتي 
با درآمدهاي ش��ان ندارد! اين رويكرد غير عادلانه مالياتي 
بايد تغيير كند. دولت باي��د قلمروهاي مالياتي جديدي 
را شناس��ايي كند و جهت گيري نظام مالياتي را به سمت 

حمايت از اقشار محروم و كم برخوردار تنظيم كند.
4( بح��ث مهم بعدي رويكردهاي يارانه اي دولت اس��ت. 
دولت هنوز مشخص نكرده است كه براي ساماندهي يارانه 
انرژي چه خواهد كرد. آيا قرار است اين يارانه حذف شده و 
نرخ بنزين واقعي شود؟ آيا قرار است به همه ايرانيان يارانه 
بنزين داده شود؟ هنوز هيچ كدام از اين پاسخ ها در بودجه 
مشخص نشده است. البته مي توان براساس برخي داده ها 
پيش بيني هايي كرد. مهم ترين احتمال توزيع بنزين در ازاي 
هر كارت ملي به همه ايرانيان است. رويكردي كه بسياري از 

كارشناسان اقتصادي هم با آن موافقند.

صنع��ت ايران به عن��وان يكي 
از اركان اصلي اقتصاد كش��ور، 
همواره نق��ش قابل توجهي در 
توليد ناخالص داخلي و ايجاد 
اش��تغال ايفا كرده است. با اين 
حال، اين بخش با چالش هاي 
اقتص��ادي  و  س��اختاري 
مختلفي روبه رو است كه روند 
توسعه پايدار را مختل كرده و مانع از بهره برداري كامل از 
ظرفيت هاي آن مي شود. در عين حال، فرصت هاي قابل 
توجهي ني��ز وجود دارد كه در صورت مديريت درس��ت، 
مي توانند به بهبود بهره وري و رش��د پايدار صنعت منجر 
شوند. يكي از بزرگ ترين مشكلات پيش  روي صنايع كشور، 
نوسانات شديد نرخ ارز است. وابستگي صنايع به واردات 
مواد اوليه و تجهيزات، باعث شده است كه با تغييرات نرخ 
ارز، هزينه توليد به  شدت افزايش يابد. اين مشكل علاوه بر 
افزايش هزينه ها، باعث كاهش رقابت پذيري محصولات 
داخلي در بازارهاي جهاني نيز شده است. صنايع كوچك 
و متوسط به ويژه بيشترين آسيب را از اين مساله ديده اند، 
چراكه توانايي مالي كمتري براي مقابله با اين نوسانات دارند.

دخالت هاي گس��ترده دولت در تعيين قيمت ها و اعمال 
سياست هاي قيمتي، به يكي از چالش هاي اصلي در صنايع 
كشور تبديل شده است. قيمت گذاري دستوري به جاي 
ايجاد تعادل در بازار، باعث كاهش انگيزه توليدكنندگان و 
بي تفاوتي نسبت به نوآوري در اين بخش شده است. اين 
مداخلات علاوه بر افزايش بروكراس��ي و پيچيدگي هاي 
اداري، فضاي س��رمايه گذاري را نيز ناامن كرده و به سلب 
اعتماد بخش  خصوصي به سرمايه گذاري هاي بلندمدت 
دامن زده است. براي دس��تيابي به توسعه پايدار، اصلاح 
سياست هاي قيمتي و كاهش دخالت هاي دولتي ضروري 
است. در طول سال هاي گذشته، دولت پروژه هاي متعددي 
را در بخش هاي مختلف صنعتي آغاز كرده كه بسياري از 
آنها به دليل كمبود منابع مالي و مديريت ضعيف، به حالت 
نيمه تمام رها ش��ده است. اين طرح ها نه تنها به هدررفت 
منابع مالي منجر شده ، بلكه بهره وري كلي صنعت و ايجاد 
فضاي نامطلوب براي رشد را كاهش داده است. راه حل اين 
ادامه در صفحه 7 مشكل، واگذاري اين...  

دول��ت چگون��ه مي توان��د 
ت��ورم را مهار كن��د و تبعات 
تورم ب��الا در فضاي عمومي 
جامع��ه چگونه اس��ت؟ اين 
پرسش طي سال هاي اخير 
به كرات در فضاي اقتصادي 
كشورمان مطرح شده است. 
ه��ر بودج��ه اي ك��ه راهي 
بهارستان مي ش��ود و هر تصميمي كه دولت و ساير 
نهادهاي سياست گذار در ايران اتخاذ مي كنند نهايتا 
بايد منجر به بهبود ش��اخص هاي اقتصادي از جمله 
تورم به عنوان مهم ترين شاخص شود. اما راهبرد مهار 
تورم در اقتصاد ايران طي س��ال هاي اخير همواره با 
شكست مواجه بوده است. طي پنج دهه اخير تورم دو 
رقمي مهمان اقتصاد ايران است. دلايلي چون ساختار 
غلط اقتصاد ايران، كسري بودجه مستمر، رشد بيش 
از حد و نامتناسب نقدينگي، تك محصولي و... براي 
تورم ايران ذكر مي شود. اما تورم آثاري مخرب زيادي 

دارد، از جمله: 
 1- بي ثباتي در اقتصاد ملي و بروز نوسان مستمر در 
آن: يكي از خروجي هاي مهم تورم بي ثباتي و بالا بودن 
ريسك در اقتصاد است. تورم هاي مستمر و پياپي با 
اعداد و ارقام بالا، به اندازه اي اقتصاد ايران را نوس��اني 
كرده كه امكان پيش بيني را از اقتصاد ايران سلب كرده 
است. اين روند در بخش هايي چون سرمايه گذاري و 

رويكردهاي مولد و... اثر منفي به جاي مي گذارد.
2- كاهش ارزش پول ملي و در نتيجه كاهش قدرت 
خريد حقوق ه��ا و دس��تمزدهاي ثاب��ت: پول ملي 
كشورها، توانايي و ظرفيت كشورها در مواجهه با ساير 
اقتصاده��ا را نمايان مي كند. از س��وي ديگر كاهش 
ارزش پ��ول ملي به طور مس��تقيم در كاهش قدرت 
خريد خانوارهاي ايراني اثرگذار است. بنابراين يكي از 
تبعات مخرب تورم، كاهش قدرت خريد كشورهاست.

3- كاه��ش قدرت دولت ها: تورم قدرت كش��ورها را 
كاهش مي ده��د و زمينه اثرگذاري آنه��ا را كاهش 
مي دهد.دولت متضرر مي شود، چون در تورم شديد 
رش��د قيمت ها بيش��تر از رش��د درآمدهاي بودجه 

است. لذا دولت يا متوس��ل به كسري بودجه بيشتر 
مي شود كه تورمي بيش��تر را به دنبال دارد يا قدرت 
خريدش كمتر مي ش��ود يا هردو. كه معمولا آخري 

اتفاق مي افتد.
4- درآمدها دچار كاهش مي ش��وند: در اثر تورم هم 
قدرت خريد درآمدهاي ثاب��ت كاهش مي يابد و هم 
قدرت خري��د درآمدهاي متغير تطاب��ق مي يابد. در 
نتيجه ش��كاف طبقاتي افزايش مي ياب��د و خط فقر 
افزايش مي يابد. در اين صورت تورم موجب افزايش 

نارضايتي در جامعه مي شود.
5- وام گيرنده ه��ا منتف��ع مي ش��وند: افزايش تورم 
همانطور كه بازندگاني دارد، برندگاني هم دارد. يكي از 
برندگان افزايش تورم سوداگران و سودجويان هستند. 
اين دس��ته و اين طيف منتفع مي ش��وند زيرا ارزش 
وجوه قرض داده ش��ده به دليل تورم كاهش مي يابد. 
وام دهنده ها متضرر مي شوند، زيرا پولي را كه الان وام 
مي دهند قدرت خريدش بيشتر است تا زماني كه اصل 

و فرع وام را پس مي گيرند.
6- تورم علامت دهندگي قيمت ها را به هم مي زند: در 
شرايط تورم كم، قيمت ها نوعي عنصر علامت دهنده 
براي تخصيص منابع هستند. قيمت بالاتر در كالاي 
مشابه نشان دهنده كيفيت برتر است و بالعكس. اما در 

تورم شديد تناسب قيمت ها به هم مي خورد.
7- افزايش بي اعتمادي عموم��ي: يكي از مهم ترين 
سرمايه هاي هر دولتي افزايش اعتماد عمومي است. 
تورم ام��ا ميزان اعتماد عمومي ب��ه دولت ها را تا حد 
زيادي كاهش مي دهد. بنابراين بي اعتمادي مردم در 
فضاي تورمي شديد به سياست گذار و نظام اقتصادي 

كشور افزايش مي يابد.
8- اخلاق مداري در جامعه تضعيف مي شود: در شرايط 
تورمي مردم سعي مي كنند به صورت بي رحمانه اي 
اگر بتوانند از يكديگر چيزي بكنند تا بتوانند تبعات 
منفي تورم را جب��ران كنند. لذا اخ��لاق و روحيات 
انساني تضعيف مي شود. بنابراين تبعات و اثرات تورم 
در نظام اقتصادي، اجتماعي و اخلاقي جامعه به عينه 
هويداس��ت و باعث بروز ناهنجاري ه��اي فراوان در 

عرصه هاي گوناگون مي شود. 

بودج��ه س��ال 1403 فش��ار 
مضاعفي به بورس تهران وارد 
كرد و باعث ش��د بازار س��هام 
روزهاي خوبي را تجربه نكند، 
اعتراض فعالان بازار سرمايه نيز 
نسبت به اين موضوع تاثيرگذار 
نبود و رييس سازمان وقت نيز 
دفاعي از بورس نكرد. از اين رو 
بودجه سال 1404 براي بازار سهام بسيار مهم است و وزن 
بسيار بالايي دارد. طي سال اخير، بند »س« تبصره 6 بودجه 
مشكل اساسي فعالان بازار سرمايه بود. بر اساس اين بند، 
معافيت هاي مالياتي شركت هاي بورسي دچار تغييراتي 
مي شد كه سود آنها را كاهش مي داد، شركت هاي بورسي 
از سال گذشته تاكنون به علت فشارهاي مضاعف، مصوبات 
و الزامات متعدد با كاهش سود مواجه شدند و شرايط قابل 
توجهي نداشتند. پس از تجربه اين شرايط و جاي گيري 
دولت جديد، وزير اقتصاد خبر از حضور رييس س��ازمان 
بورس در جلسات بودجه نويسي را داد تا  بندي ضد بورس 
در بودجه نوشته نشود. در ابتدا بزرگ ترين تهديد بودجه 
سال آتي را بررسي مي كنيم كه اين موضوع يعني انتشار 
اوراق مي تواند افت تمام بازارهاي مالي باشد. براساس اعلام 
پورمحمدي، رييس سازمان برنامه و بودجه، در سال آينده 
500 همت اوراق منتشر مي شود كه كاملا منطبق بر اصل 
و سود بازپرداخت اوراق قبلي بوده است؛ اما بررسي دقيق تر 
اعداد ديگري را نش��ان مي دهد عدد 700 همتي را نشان 
مي دهد كه حدود 500 هم��ت آن براي بازپرداخت اصل 
و سود اوراق سررس��يد شده و حدود 200 همت نيز براي 
جبران بدهي اوره سازان، تامين اجتماعي و صندوق هاي 

بازنشستگي خواهد بود.
درست اس��ت اين اوراق براي جبران بدهي هاي گذشته 
منتشر مي شود؛ اما بايد در نظر داشت كه انتشار اوراق به 
هر واسطه اي مي تواند بازار سرمايه را تحت تاثير قرار دهد. 
اين اعداد در حالي است كه سال گذشته حدود 225 همت 
اوراق منتشر شد و بورس تا حدود زيادي تحت تاثير قرار 
گرفت و بس��ياري از فعالان اقتص��ادي نيز به اين موضوع 
اعتراض كردند؛ اما اين عدد امس��ال به حدود 700 همت 
ادامه در صفحه 7 رسيده است.  

رقيه نداييمحمدرضا منجذبعلي نقيبعلي قنبري

 بانك مركزي در دولت چهاردهم  
 به كدام سمت  مي رود؟

 تنها بازمانده تيم اقتصادي دولت قبل 
با حكم رييس جمهور ابقا شد

»تعادل«  روند  بازار سهام  را   بررسي  مي كند

فرزين ماند

غلبه ترس بر بازار سهام

مخاطبان عزيز مي توانند نظرها، انتقادات و پيشنهادهاي خود درمورد مطالب مختلف روزنامه را با ذكر جزئيات به اين سامانه پيامك نمايند. 
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 اتاق ايران: 
سند توسعه صنعت هنوز تدوين نشده است!

 ارزهاي ديجيتال در آستانه انتخابات امريكا
ركوردشكني كردند

صفحه 6    صفحه 7    

 پيش نياز توسعه صنعتي 
در ايران 

ممنوعيت واردات آيفون از سوي هيات وزيران، رفع شد. اين 
اتفاق در حالي افتاده كه دو سال از زمان ممنوعيت واردات 
اين گوش��ي ها به صورت بازرگاني و مس��افري مي گذرد. 
هرچند س��ود بازرگاني ۹6 درصدي براي اين گوش��ي ها 
تعيين شده است و كاربران و مصرف كنندگان كه در انتظار 
آزاد شدن واردات آيفون بودند، به نوعي از اين موضوع نااميد 
شدند. همانطور كه اس��دي رييس انجمن واردكنندگان 
موبايل مي گويد، س��ود بازرگاني ۹6 درصدي با مجموعه 
عوارض ديگر يعن��ي خريدار بايد هم پ��ول خريد آيفون 

خودش را بدهد، هم يك گوشي آيفون براي دولت بخرد.
با مصوبه روز گذش��ته هيات وزيران و ابلاغ رسمي معاون 
اول رييس جمهور، واردات گوشي هاي آيفون آزاد شد، اما 
سود بازرگاني اين گوشي ها ۹6 درصد تعيين شده است. 
در بخش��نامه ابلاغي از س��وي محمدرضا عارف، معاون 
اول رييس جمهور قيد ش��ده اس��ت كه »واردات هر نوع 

تلفن همراه هوشمند با نشان تجاري اپل، با سود بازرگاني 
۹6 درصد مجاز اس��ت.« اين خبر ابتدا از سوي سيدستار 
هاشمي، وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات اعلام شد كه 
در صفحه توييتر خود از حل مش��كل رجيستري آيفون 
خبر داد و اعلام كرد جزييات و آيين نامه مرتبط با واردات 
آيف��ون در كوتاه ترين زمان ممكن اعلام خواهد ش��د. او 
نوشته بود: »مشكل رجيستري آيفون با تدبير دولت وفاق، 
حمايت رييس جمهور محت��رم و پيگيري فعالانه وزارت 
ارتباطات حل شد. معتقدم با كار كارشناسي، ايجاد وفاق، 
بدون هياهو و غوغاسالاري مي توان ساير مشكلات فضاي 
مجازي و مطالبات مردم را حل كرد.« وي در ادامه نوشت كه 
»جزييات و آيين نامه مرتبط با واردات آيفون در كوتاه ترين 
زمان ممكن اعلام خواهد شد.« همچنين فاطمه مهاجراني، 
سخنگوي دولت، در حاشيه هيات دولت، درباره سازوكار 
منع رجيستري گوشي هاي آيفون توضيح داد، دولت منع 

رجيستري آيفون را مصوب كرده است و سازوكار آن متعاقباً 
اعلام مي ش��ود. او اشاره كرد منع رجيستري گوشي هاي 
آيفون قاعدتاً ش��امل همه مدل هاي گوشي هاي آيفون 

مي شود و تنهامختص مدل هاي جديد و روز بازار نيست.

   دو سال ممنوعيت آيفون تمام مي شود
ممنوعيت ها براي گوشي هاي توليد شركت اپل در كشور از 
اوايل تيرماه 13۹۹ شروع شد؛ زماني كه اعلام شد »واردات 
و رجيستر گوشي هوشمند بالاي 300 يورو به كشور ممنوع 
است«. در آن زمان كارگروه نظارت و تخصيص ارز وزارت 
صمت و بانك مركزي اين تصميم را به علت محدوديت هاي 
ارزي و به عنوان راهكاري براي برون رفت از بحران در شرايط 
تحريم بين المللي اتخ��اذ كرده اند. پس از اين تصميم، به 
علت آنچه »حفظ تعادل ارز« عنوان ش��د، در سال 1401 
ادامه در صفحه 6 ممنوعيت ها به ...  

بازار سهام طي يك ماه گذشته تنش هاي بسيار زيادي را 
تجربه كرده و مدت طولانی نيز نزولي بوده است. در اين 
بين دولت جديد براي ترميم شرايط و بازگشت بورس به 
روند صعودي وعده هاي بس��ياري داده و به نوعي دولت 

چهاردهم و رييس جديد سازمان بورس بخشي از مسير 
دولت س��يزدهم يعني خبر درماني را پيش گرفته اند. 
درس��ت اس��ت حمايت هاي بس��ياري از بازار سرمايه 
شده اس��ت؛ اما هيچ يك از اين حمايت ها، مورد انتظار 

سرمايه گذاران بورسي نبوده و اميدوارند كه به جاي خبر 
درماني، نقدينگي وارد بازار شود. بررسي معاملات نشان 
مي دهد كه بازار س��رمايه در شرايط كنوني بيش از هر 
صفحه 4 را بخوانيد چيزي نياز به...  


