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 حذف بازرگان 
از چرخه واردات به نفع كیست؟

 سال ۱۴۰۳ 
سالي خاص و عجیب!

 مصوبه سوال برانگیز دولت 
در مورد معاملات دولتی!

 بازي در بازار سرمايه 
تغییر مي كند؟

موضوع حذف ثبت سفارش 
تج��ار و بازرگانان، توس��ط 
وزارت صم��ت در روزهاي 
پايان��ي هفت��ه، ابهام��ات و 
انتق��ادات بس��ياري را براي 
فعالان اقتصادي كشور ايجاد 
ك��رده اس��ت.اما بايد توجه 
داش��ت ابهامات، مشكلات 
و انتقادات��ي كه ط��ي روزهاي پنجش��نبه و جمعه 
هفته ج��اري در خصوص روند تخصي��ص ارز براي 
بازرگانان كشور ش��كل گرفته برآمده از اطلاعيه اي 
اس��ت از وزارت صمت كه در يك كانال داخلي )ايتا( 
منعكس ش��ده اس��ت. هنوز اين اطلاعيه به صورت 
يك مصوبه رسمي از سوي وزارت صمت تاييد نشده 
است. بعيد مي دانم وزارت صمت به دنبال جلوگيري 
و مسدودسازي ثبت سفارش هاي تجار كشور باشد 
يا بخواهد تنها ثبت سفارش هاي توليد را مورد توجه 
قرار دهد. معتق��دم اين رويك��رد را حتي نمي توان 
نوعي مديريت بازار ارز هم در نظر گرفت، چون هنوز 
ابعاد مختلف قضيه شفاف س��ازي نشده، نمي توان 
ب��ا قاطعيت درباره تبعات و اث��رات آن صحبت كرد. 
29سال قبل در سال 74 چنين تصميمي به صورت 
كوتاه مدت در دولت آقاي هاشمي رفس��نجاني رخ 
داد. زماني كه ال س��ي هاي بانك هاي ايراني توسط 
بانك هاي جهاني پذيرفته نمي شد و بحراني با عنوان 
»بدحسابي بانك هاي ايراني« در جهان شكل گرفته 
بود. البته اين بحران بسيار كوتاه مدت بود و به سرعت 
اصلاح ش��د. در آن برهه تاجر از تجارت كردن منع 
ش��ده بود و تجارت تنها توسط دارندگان پروانه هاي 
توليدي انجام مي ش��د. تالي فاس��د اين رويكرد اين 
بود كه دارندگان پروانه توليد )تقاضايي داش��تند يا 
نداشتند( فرصتي پيدا كردند تا كالا وارد كنند. عملا 
هم در آن برهه، اين تج��ار بودند كه اقدام به واردات 
كالا مي كردند. تنها تفاوت در اين بود كه مقداري از 
سود دلاري به عنوان حق رانت به دارنده پروانه داده 
مي شد.بنابراين اين اتفاق يك بار تجربه شده و بعيد 
است كه دوباره تجربه شود. از سوي ديگر، كشورمان 
اين دو روز تعطيل بوده و مشخص نيست آيا اين خبر 
منشا درستي دارد يا نه؟ به طور قطع مي توانم بگويم 
كه اين سياس��ت از جانب بانك مركزي اعمال نشده 
است. وقتي اين خبر را مشاهده كردم از برخي افراد در 
بانك مركزي استعلام كردم، متوجه شدم اين رخداد 
از سوي بانك مركزي نيس��ت. حتي در اطلاعيه ياد 
شده هم اساس بحث مرتبط با تخصيص ارز نيست، 
بلكه بحث اصلي ثبت س��فارش است. در واقع وازت 
صمت اعلام ك��رده ديگر ثبت س��فارش نمي كند. 
در خصوص ريش��ه هاي بروز اين نوع مشكلات هم 

مي توان موضوعاتي را مطرح كرد: 
1- اولين احتمال اين اس��ت كه عنوان ش��ود منابع 

ارزي در دس��ترس به اندازه كافي وج��ود ندارد. اين 
احتمال با منطق آماري همخوان نيس��ت، چراكه بر 
اساس آمارهاي رسمي ايران در سال 1402، حدود 
50ميليارد دلار صادرات غيرنفتي داشته است. حدود 
40ميليارد دلار هم نفت فروخته شده است. از سوي 
ديگر واردات رس��مي ايران ح��دود 60ميليارد دلار 
برآورد مي شود. در واقع تراز مثبت 20ميليارد دلاري 
براي ايران وجود داش��ته است. بنابراين اوضاع ارزي 
ايران در سال 1402 به هيچ وجه بحراني نبوده است. 
از سال 1401 روند فروش نفت ايران رو به رشد بوده و 
اين امر بحران كمبود ارز در ايران را كاهش داده است. 
برآوردها حاكي از آن است كه ايران حدود 2ميليون 
بشكه نفت مي فروش��د و بعيد است كه كمبود ارزي 

در اين حد داشته باشد.
2-وقتي ارز تخصيص يافته به واردات نس��بت به ارز 
بازار آزاد، ح��دودا 20هزار دلار در ه��ر دلار تفاوت 
داشته باشد به اين معناست كه تقاضاي كاذب براي 
واردات افزايش مي يابد. بس��ياري از افراد تقاضاهاي 
كاذبي را براي واردات ثبت س��فارش مي كنند. فكر 
مي كنم اين بحث، بحث مديريت تقاضاهاي كاذب 
اس��ت.اگر اين تصميم به اين دليل باشد بايد گفت 
از ابزارهاي غلطي اس��تفاده ش��ده اس��ت. مي شد با 
ابزارهاي بهتري اين روند را پوشش داد. اگر نقدينگي 
يك واح��د توليدي يا تجارتي به ريال باش��د، وقتي 
روند كلي سياس��تگذاري ها اين است كه قيمت ارز 
مباد له اي نزديك بازار آزاد ش��ود، )رفع گپ بين ارز 
40هزار تماني مباد له اي تا 58هزار توماني بازار آزاد( 
اين سيگنال به توليد كننده ارسال مي شود كه حتي 
دريافت وام با س��ودهاي 34درص��دي براي واردات 
كالا ب��ه صرفه خواهد بود. به همي��ن دليل نظارت و 
كنترل بسيار مهم است. اما كنترل نبايد به صورتي 
باش��د كه بازرگان از چرخه واردات كالا حذف شود. 
اين سياست غلطي است. اگر مسوولان فكر مي كنند 
كارت هاي بازرگاني يك سال مصرف )اجاره اي و ...( 
مديريت تقاض��اي واردات ايران را دش��وار مي كند، 
كنترل و رديابي اين كارت ها امكان پذير خواهد بود. 
اين كنترل كه چه كارتي از چه كشوري چه كالايي را 

وارد كرده بسيار ساده تر از ساير روش هاست.
3-حدودا 2هفته قبل، جلس��ه اي در بانك مركزي 
بين مديران بانك مركزي و فعالان اقتصادي برگزار 
شد. اين نشس��ت فضاي س��وءتفاهم ها را به  شدت 
كاهش داد. اميدوارم سياستگذاري هايي كه وزارت 
صمت در دس��تور كار قرار داده، فضاي تلطيف شده 
بين بانك مرك��زي و فعالان اقتصادي را به س��مت 
موضع گيري هاي تند و تيز نب��رد. فكر مي كنم طي 
روزهاي آتي كه فعاليت هاي اداري و اقتصادي آغاز 
مي شود، مي توان با تعامل ميان بانك مركزي و وزارت 
صمت اي��ن ابهامات را برطرف س��اخت و به صورت 

شفاف اخبار را منعكس كرد.

با اين مقدم��ه و البت��ه با علم 
ب��ه اينك��ه كم��اكان تمامي 
مش��كلاتي كه روزه��اي قبل 
در بازار وجود داشت همچنان 
پابرجاست به بررسي وضعيت 
بازار مي پردازي��م، فروردين و 
ارديبهشت امسال تلخ ترين و 
تاريخ س��از ترين ماه هاي سال 

بودند و حالا به خرداد رسيديم!!
اين روز ها بسيار خوفناك، رمزآلود، عجيب و غيرقابل انتظار 
پيش مي رود. گردبادي از اتفاق��ات و جريانات خبري در 
همين دو ماه در حال وقوع است كه باور كردنش سخت و 
دشوار است. بهاري عجيب و خاص را پشت سر مي گذاريم 
كه تقريبا كلكسيوني از اتفاقات ريز و درشت منفي را در آن 
شاهد بوديم و البته اين را ما نمي گوييم روايت تاريخ و ساير 
افراد مي گويند كه پرحادثه ترين بهار تاريخ سياسي كشور 
در حال رقم خوردن اس��ت. از جنگ بگير تا فرود سخت... 

البته براي ما بورسي ها هم تلخ ترين بهار سپري مي شود.
در لابه لاي اتفاقات عجيب و غيرقابل باور طي س��ال هاي 
گذش��ته براي بازار، اين يكي را هيچ فعال بازار سرمايه اي 
تجربه نكرده ب��ود. يعني تغييرات ناگهاني در سيس��تم 
رياست جمهوري آن هم به واسطه حادثه اي عجيب يعني 
سقوط هليكوپتر تقريبا اگر كسي از سال 97 وارد بازار شده 
باشد يك دوره فشرده چند ده ساله را در عرض چند سال 
گذرانده و آنقدر اتفاقات عجيب و ريز و درشت براي او رخ 
داده كه به اندازه يك عمر فعاليت بورس��ي تجربه دارد!!! و 
يك سيكل كامل را تجربه كرده است. اتفاقي كه رخ داده 
آنقدر عجيب و وسيع و بزرگ است كه تبعات آن را هر چه 
جلوتر برويم متوجه خواهيم شد و البته اينكه اين اتفاقات و 
تحولات چه سرنوشتي را براي بازار سرمايه رقم خواهد زد 

جاي صحبت هاي كارشناسي دقيقي دارد.
با تمامي اين چالش ها و بعد از رشد دلار دوباره نرخ ارز وارد 
كانال 56 هزار تومان شده و حالا اتفاقات و شرايط دلار جالب 
شده است. سرخط خبرها نيز به خوبي اين موضوع را نشان 
داد كه ايران و امريكا در عمان در حال مذاكره بوده يا احتمالا 
هستند و البته يك  بار ديگر ثابت شد چيزي كه باعث ريزش 
دلار شده جريان هاي اقتصادي و نرخ بهره و اين موارد نبوده 
دوباره موضوع قديمي مذاكره باعث افت دلار شده است و 
يك بار ديگر به همه ثابت شد كه دلار يك ابزار هوشمند و 
بسيار حرفه اي در دماسنج اقتصادي و سياسي كشور است.

اما هدف از گفتن اين موضوع دو نكته است؛ نكته اول برخي 
سياسيون و اقتصاديون به خصوص در فضاي فعلي دوباره 
اين برداشت را نكنند كه اقدامات اقتصادي باعث چنين افتي 
شده است. خير، حكايت شما در حال حاضر دقيقا حكايت 
همان مردي اس��ت كه دور ميدان ايس��تاده و مي خواهد 
زرافه ها را دور كند شايد توهم فكري و خيالي شما اثرگذاري 
در بازار ارز باشد اما آنچه در نهايت باعث اين شرايط شده 
چيزي جز رويدادهاي سياسي نيست. اما موضوع دوم از ديد 
ادامه در صفحه 3 ما موضوع مهم تري است.  

مخبر، معاون اول رييس جمهور 
تصويبنامه جلس��ه مورخ 26 
ارديبهش��ت هيات وزيران در 
مورد نص��اب معاملات دولتی 
برای س��ال 1403 را در تاريخ 

 1403/3/1ابلاغ کرد.
طبق اي��ن مصوبه، معاملات 
دولتی حداکثر به ارزش 2.1 
ميليارد ريال؛ معامله کوچک و  معامله با ارزش حداکثر 
21 ميليارد ريال؛ معامله متوس��ط و بيش از اين رقم، 
معامله بزرگ محسوب می گردند. اين رويه از شروع کار 
دولت سيزدهم وجود داشته است. در سال اول کار دولت 
سيزدهم؛ نصاب معاملات کوچک دولتی؛ 650 ميليون 
ريال بود. ولی در اول س��ال 1401؛ دولت اين نصاب را 
با جهش قابل توجه به يک ميليارد ريال رساند و برای 
سال 1402 نيز مجددا؛ نصاب معاملات کوچک دولت؛ 
يک ميليارد و 450 ميليون ريال گرديد! و در جلسه 26 
ارديبهشت امسال نيز مجددا با جهش قابل توجه؛ نصاب 
معاملات کوچک دولتی به دو ميليارد و يکصد ميليون 

ريال افزايش يافت.
دولت س��قف معاملات کوچک دستگاه های دولتی را 
ظرف دو سال از 65 ميليون تومان به 210 ميليون تومان 
افزايش داده است.  چه شاخصی برای جهش بوده است؟

 تورم؟
چرا دولت نرخ تورم رس��می اعلامی خ��ود را مبنا قرار 

نداده است؟
وقتی دولت مدعی ورود تورم به »کانال 30درصدی« 

است؛ 
چرا برای مخارج خود؛ س��ه برابر اين ن��رخ را مبنا قرار 

داده است!
 اگر توجيه دولت اين اس��ت که طی دو سال گذشته؛ 

هزينه ها 200درصد جهش داشته؛ 
آيا همين شرايط برای مردم صادق نيست؟

آيا دولت برای افزايش »قدرت خريد مردم«، متناسب با 
تورم واقعی و هزينه ها، اقدام کرده است؟

 همه به خاطر دارند از مقاومت ش��ديد دولت در مقابل 
مجلس برای افزايش حقوق کارکن��ان از 19درصد به 
20درصد و تاکيد به »بار مالی آن« برای دولت که نهايتا 
با افزايش ماليات بر ارزش افزوده در واقع با برداش��ت از 

جيب مردم؛ يک درصد به حقوق آنها افزود!
آيا افزايش مخارج و ريخت و  پاش های اداری؛ برای دولت 

»بار مالی« ندارد؟؟
 چرا دولت افزايش دس��تمزد کارکنان و بازنشستگان 
را بين 20 تا 22درصد تعيي��ن کرده ولی برای مخارج 
خودش حدود صددرصد افزايش پيش بينی کرده است؟

تبعات منفی اين رويکرد دولت: 
1- افزايش عطش به »خرج کردن« و هزينه تراشی در 

زيرمجموعه دولت.
خصوصا در ايامی که دولت در مضيقه مالی حتی برای 

امور اساسی مانند تامين دارو و پرداخت حقوق معلمان 
و بسياری از کارکنان است.

دولت بايد در کاهش قابل توجه مخارج خودش پيشگام 
باشد. سفره کوچک مردم؛ با سقف هزينه ماهانه ماهی 

10 ميليون تومان! 
ولی سفره کوچک ادارات دولت؛ در هر خريد بيش از 210 
ميليون تومان به راحتی هزينه می گردد! اين نگاه زيبنده 

»دولت مردمی« نيست.
طبق ماده 11 قانون برگزاری مناقصات 

»الف � در معاملات کوچک، کارپرداز يا مامور خريد بايد 
باتوجه به کم و کي��ف موضوعمعامله )کالا، خدمت يا 
حقوق( درباره بهای آنها تحقيق نمايد و با رعايت صرفه و 
صلاح و اخذ فاکتور مشخص و به تشخيص و مسووليت 
خود، معامله را با تامين کيفيت به کمترين بهای ممکن 

انجام دهد.«
 بنابر اين هيات وزيران اختيار کامل برای تش��خيص 
به صرفه بودن معاملات 210 ميليون تومانی را به مامور 

خريد ادارات داده است!
همچنين طبق بند ب؛ ماده 11 مزبور 

]ب � در معاملات متوسط، کارپرداز يا مامور خريد بايد 
باتوجه به کم و کيف موضوع

معامله )کالا، خدمت يا حقوق( درباره بهای آن تحقيق 
نمايد و با رعايت صرفه و صلاح و اخذ حداقل سه فقره 
استعلام کتبی، با تامين کيفيت موردنظر، چنانچه بهای 
به دست آمده مورد تاييد مسوول واحد تدارکاتی يا مقام 
مسوول هم تراز وی باشد، معامله را با عقد قرارداد يا اخذ 
فاکتور انجام دهد و چنانچه اخذ سه فقره استعلام کتبی 
ممکن نباشد با تاييد مسوول تدارکاتی يا مقام مسوول 

هم تراز وی، به تعداد موجود کفايت می شود.[
يعنی صرفا با 3 اس��تعلام توس��ط مام��ور خريد؛ يک 
اداره می توانيد با کمترين تشريفات کنترلی بيش از 2 
ميليارد تومان خريد کند! آيا در اين مصوبات دو س��ال 
اخير دولت؛ قاعده »غبطه نس��بت به اموال عمومی« 

اعمال شده است؟
 فسادستيزی يا فراهم کردن بستر فساد!

برای انجام معاملات کوچک؛ قانون کمترين س��طح 
کنترل داخل��ی در س��ازمان ها را پيش بينی کرده و 
به س��هولت يک خريد 200 ميليون تومانی؛ از منظر 
مصوبه دولت؛ معامله کوچک محسوب شده و با چند 
اس��تعلام بعضا »صوری« قابل انجام اس��ت. هدف و 
ش��عار اصلی اين دولت از آغاز؛ رفع زمينه های ايجاد 
فساد بوده؛  آيا اين رويکرد دولت موجب کاهش زمينه 
فساد درون مجموعه بزرگ دولت است يا چراغ سبز 
به سوءاستفاده ها؟ نسبت به اين گونه مصوبات هيات 
وزيران؛ می بايس��ت نهادهای نظارتی واکنش جدی 
صورت دهن��د. تحقق عينی واژگان��ی مانند انضباط 
مالی؛ رفع زمينه های فساد؛ برخورد قاطع و بی رحمانه 
با فاسدين؛ رعايت غبطه نسبت به اموال عمومی  روز به 

روز کمرنگ تر می شود!

فراز و نشيب هاي اخيري كه بر 
سر راه فعاليت هاي بازار سرمايه 
ايجاد ش��د، تحلي��ل و ارزيابي 
روند سرمايه گذاري در اين بازار 
را بسيار دش��وار ساخته است. 
رخداده��اي اخي��ر در عرصه 
سياس��ي و راهبردي به همراه 
قرار گرفتن در اتمسفر تبليغات 
انتخاباتي شرايط تازه اي را براي اقتصاد ايران و بازار سرمايه 
نويد مي دهد. ش��رايطي كه ابعاد و زواي��اي گوناگون آن 
تحليل هاي متفاوتي را مبتني بر داده هاي مستند طلب 
مي كند. اصولا براي بورس ايران كه تابع سياست هاي دولت 
است هيچ چيزي تعيين كننده تر از نوع استقرار دولت ها و 
نحوه سياستگذاري هاي آنان واجد اهميت نيست )خصوصا 
در دوره هاي 2-3ساله( اگرچه كه همواره نيروهاي خود بازار 
توانايي ايجاد روند هاي جداگانه در بازار را دارند و وقتي بازار 
به محدوده هاي ارزشمند بنيادين مي رسد واكنش هاي بازار 
ش��كل مي گيرد. طي روزهاي اخير اما بازي بورس عوض 
شده است. با توجه به اينكه در آستانه  فصل مجامع هستيم 
از طرفي، حدود 10 روز ديگر شاهد ورود كانديداها به صحنه  
انتخابات خواهيم بود، مجموعه اين گزاره ها مي تواند پاي 
بورس ايران را هم به ميدان انتخاباتي باز كند. تجربه هاي 
انتخابات رياس��ت جمهوري در دوره هاي گذشته نشان 
مي دهد كه بازار سرمايه ايران يكي از محورهاي اساسي، 
برنامه هاي اقتصادي و تبليغاتي ايران را شكل مي دهند. 
كانديدا هاي انتخابات رياست جمهوري نشان داده  اند كه 
حداقل در ظاهر برنامه هايي براي بورس ارايه داشته و آن را 
در معرض قضاوت تحليلگران و افكار عمومي قرار مي دهند. 
ضمن اينكه پ��س از رخدادهاي تلخ اخير در عرصه كلان 
سياستگذاري ها، وضعيت سياسي و كلان اقتصادي ما هم 
تغيير خواهد كرد كه هر دو عامل بازار سرمايه ايران را تحت 
تاثير قرار مي دهند. به نظر من سياست هاي اقتصادي ما 
با نرخ سود بدون ريسك 35 الي 40 درصدي به بن بست 
رسيده و احتمالا بخش داغ مناظره ها و برنامه هاي تبليغاتي 
كانديداها حول محور اقتصاد و سياست خارجي خواهد 
چرخيد. تا اينجاي كار نمي توان براي بورس آينده اي ترسيم 
كرد و احتمالا تا دو، سه ماه آينده كمي فضاي برزخي بورس 
با نگاه به وضعيت سياسي ادامه داشته باشد. فصل برگزاري 
مجامع از يك جهت ديگر هم مهم است. فصلي كه تا چند 
سال پيش هميشه جزو فصول داغ بازار بود و علت آن امكان 
دريافت سود نقدي و چيدن ميوه سهام بعد از يك سال بود.

حالا به فصل مجامع بعد از ي��ك اصلاح طولاني مدت 
رسيده ايم كه باعث كاهش p.e )نسبت قيمت به سود هر 
سهم( بازار شده و توزيع سود نقدي باعث كاهش بيشتر 
p.e بازار خواهد ش��د به عبارت ديگر سرمايه گذاران با 
خريد يك سهم در فصل مجامع )قبل از روز مجمع( در 
عرض يك سال دو مجمع عمومي عادي سالانه را تجربه 
مي كنند و امكان دريافت دو سود مجمع را با نگهداري 
ادامه در صفحه 4 يك سال خواهند داشت!  

محسن عباسيرضا پاکدامنهابيل خاوريمجيدرضا حريري

 رهبر انقلاب: تشييع مردمي رييس جمهور 
پيام قوت جمهوري اسلامي به همه دنيا بود

 پيکر رييس جمهور شهيد پس از تشييع 
در تبريز، تهران و بيرجند در مشهد به خاك سپرده شد

وداع باشكوه
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 مهراد عباد در گفت وگو با »تعادل« 
از مسير غيرشفاف تخصيص ارز مي گويد 

 اصلاح قيمت بيت کوين
هيجان ۲۰۱۷ تکرار می شود؟

صفحه 6    صفحه 7    

 »ارزپاشي« غیرضرور 
در واردات 

جديدترين گزارش مركز آمار منتشر شد

كاهش تورم سالانه،  افزايش تورم ماهانه
 دوره آينده شوراهای 

شهر و روستا ۳ ساله می شود
 »تعادل« وضعيت بازار سرمايه 

را بررسی می کند

نمايندگان مجلس يازدهم در آخرين جلسه علنی خود 
با کليات و جزييات طرح اصلاح ماده 22 قانون انتخابات 
رياست جمهوری موافقت کردند.در پی شهادت رييس 
صفحه 5 را بخوانيد دولت سيزدهم و...  

بورس ته��ران در هفت��ه اخير به علت درگذش��ت 
رييس جمهوری و همرامان وی دچار شوک شديدی 
شد و روند نزولی به خود گرفت و باعث شد بازار سرمايه 
صفحه 4 را بخوانيد يکبارچه سرخ پوش شود.   

 تغییر قانون 
در دقیقه 9۰ 

 قرمزپوشی 
در تعطیلات

نرخ تورم سالانه در ارديبهشت 1403 با كاهش مواجه شده 
و از 38.8 درصد در فروردين به 37 درصد رسيده است. در 
بين كالاها مرغ و تخم مرغ طي يك ماه گذشته تورم كاهشي 
داش��تند. در ادامه كاهش نرخ قيمت كالاها و خدمات در 

ماه هاي اخير، تورم ارديبهش��ت نيز كاهش پيدا كرد. بنا 
بر اعلام مركز آمار، ارديبهشت ماه 1403 شاخص قيمت 
مصرف كننده خانوارهاي كش��ور به عدد 243 رسيده كه 
نسبت به ماه قبل، 2.8 درصد افزايش، نسبت به ماه مشابه 

س��ال قبل، 31 درصد افزايش و در 12 ماهه منتهي به ماه 
جاري نسبت به دوره مشابه سال قبل 37 درصد افزايش 
داشته است. اين در حالي اس��ت كه سه مولفه مذكور در 
فروردين امسال به ترتيب 2.6 درصد، 30.9 درصد و 38.8 

درصد بود. منظور از تورم نقطه به نقطه، درصد تغيير عدد 
شاخص قيمت نسبت به ماه مشابه سال قبل مي باشد. در 
ارديبهشت ماه 1403، تورم نقطه به نقطه خانوارهاي كشور، 
ادامه در صفحه 4 31.0 درصد بوده است...  


